COMO ABORDAR AS POLITICAS CULTURAIS
AUTARQUICAS?
Uma hipétese de roteiro

Augusto Santos Silva

Um roteiro e ndo uma classificagao

Em 2003, propus uma hipétese de classificagdo das politicas culturais. Ela atribuia
grande peso explicativo as diversas tradi¢des histéricas e nacionais, dentro das
quais distinguia o modelo anglo-saxdnico e o europeu continental; e, no interior de
cada modelo, antevia dois eixos principais de diferenciagdo, um, de cardcter ideo-
l6gico, representdvel a partir da dicotomia esquerda/direita, e o outro, de feigdo
diacrénica, apreensivel a partir do jogo de oposicdes entre tradicdo, classicismo,
modernidade e vanguardismo. Sustentei, entdo, que entre os limites desta tipolo-
gia se contava ondo ser aplicdvel, tal qual, as politicas culturais locais (Silva, 2003).

Quero enfrentar agora essa dificuldade, mostrando porque é que as politicas
locais ndo podem ser restituidas pela mesma classificag¢ao das politicas nacionais e
que procedimento alternativo poderd ser usado por quem pretenda dar conta, ana-
liticamente, delas. Preferirei esbo¢ar um roteiro mais do que uma classificacao, isto
é, proporei mais um processo do que um produto, mais um caminho do que um re-
sultado. Tenho em conta a situagdo portuguesa e sirvo-me quer de alguns ensaios
doutrindrios, quer de estudos empiricos realizados nos tltimos anos.

Comecemos pelas dimensdes de espago e tempo.

Quanto a primeira, a preocupacdo fundamental hd-de ser fazer sucessiva-
mente duas distinges. As cidades de Lisboa e do Porto face ao demais territério
nacional, por causa de uma dupla singularidade daquelas: sdo sedes fisicas de
equipamentos culturais nacionais importantes (como teatros, museus ou centros
de exposigdes) e a dinamica cultural urbana alimenta-se também crucialmente des-
tes focos de politicas nacionais; e tém historicamente uma escala e uma espessura,
designadamente no plano simbélico, que os colocam num patamar de desenvolvi-
mento cultural qualitativamente diferente do resto do pais.

A segunda distin¢do operard neste. Colocando de um lado os concelhos so-
brantes das duas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto, ndo s6 por virtude da di-
namica populacional, como sobretudo pelo facto de, na cultura como em muitas
outras dreas da vida social, ser o nivel metropolitano aquele que na prdtica estrutu-
ra a oferta e a procura de bens, assim como a mobilidade das pessoas. Colocando de
outro lado as capitais de distrito e outras cidades médias que funcionam como po-
larizadores subregionais, como por exemplo Guimardes ou Lamego. E colocando
num terceiro grupo os pequenos municipios do interior ou da transi¢éo entre lito-
ral e interior. A escassez de estudos empfricos e a especificidade da interrelagdo do
poder regional com o poder local aconselham a que se referencie o nosso roteiro
apenas ao territério continental, deixando de fora os Acores e a Madeira.
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Quanto a varidvel tempo, creio que ndo se compreendem as politicas cul-
turais autdrquicas se ndo se tomar por referéncia duas escalas. A mais larga diz res-
peito a idade da prépria democracia portuguesa: o 25 de Abril de 1974, primeiro, e
depois a institucionalizacdo do poder local democratico, com as elei¢des autdrqui-
cas de 1976, marcaram uma ruptura radical com o passado, a qual apenas sobrevi-
veram certas manifestacdes de cultura festiva e recreativa popular, como os grupos
folcléricos e as bandas de muisica, ou estruturas de formacédo alternativa e resistén-
cia aoregime ditatorial, como o cineclubismo ou o teatro independente, mesmo as-
sim, umas e outras, profundamente transformadas. A segunda escala destaca da
primeira os 20 anos de integracdo europeia (1986-2006), por trés razdes cumulati-
vas: porque as novas possibilidades abertas pela integracdo, quer no plano do fi-
nanciamento, quer no plano da concepgédo e desenvolvimento de projectos, ajuda-
ram enormemente as autarquias a globalizarem a sua intervencdo e, nomeadamen-
te, a superarem a politica inicial de concentrag¢do nas infra-estruturas fisicas ligadas
asatisfagdo de necessidades colectivas bdsicas (Mozzicafreddo e outros, 1991); por-
que a intensificacdo do investimento nacional em redes de estruturacdo da vida
cultural ao longo do territdrio (e, desde logo, a partir de 1987, na rede nacional de
bibliotecas ptblicas) tipicamente solicitou os poderes locais para o mesmo proces-
so de alargamento de ac¢do e recursos; porque as mudangas nas prdticas culturais
modificaram gradualmente o perfil da procura local de eventos de cultura e lazer e
abriram concomitantemente novas oportunidades, novos ptblicos (e também no-
vas exigéncias) a intervencdo autdrquica. Dois factos subsequentes — a institucio-
naliza¢do do Ministério da Cultura, em 1995, e o langamento, em 2000, do Progra-
ma Operacional da Cultura — terdo reforcado esta tendéncia.

Uma marcada indiferencia¢ao ideolégica...

Tendo em conta as referéncias espdcio-temporais propostas, e de acordo com os es-
tudos de caso disponiveis, a primeira caracteristica que salta a vista é a centralida-
de da cdmara municipal na protagonizacédo de politicas culturais locais e, correlati-
vamente, a fraca presenca ou total auséncia, seja do nivel de organizacédo inframu-
nicipal (a freguesia), seja do nivel de organizagdo supramunicipal (a associagao de
municipios ou a drea metropolitana). Raras freguesias agem de moto préprio e com
objectivos especificos no dominio cultural, se descontarmos o apoio, sempre vivaz,
as manifestagdes culturais tradicionais, como a associagio recreativa, o grupo fol-
clérico ou a banda de musica. E, mesmo ai, actuam geralmente por mandato e no
quadro de ac¢do definido pela cdmara municipal. Do outro lado, como Leonor Ba-
talha (1997) e Ana Carla Silva (2006) mostraram, respectivamente para os munici-
pios do Baixo Tamega e para os do Vale do Sousa, o planeamento e a cooperagao in-
termunicipais, que foram produzindo resultados no abastecimento de dgua ou nos
sistemas de tratamento de residuos, ainda nédo se estendeu, sequer como experién-
cia ou projecto-piloto, para o campo cultural. Idéntica irrelevancia da escala supra-
local vem assinalando Natdlia Azevedo (2004), a propésito da drea metropolitana
do Porto.
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O segundo traco que sobressai é a reduzida capacidade da acgao cultural au-
tdrquica para gerar diferenciagdo ideolégica — e, portanto, identificacdo politica,
no sentido forte da palavra, isto é, como um conjunto de opg¢des, objectivos e pro-
cessos que se distingue e confronta com conjuntos alternativos. Jd sugeri, pensando
nas politicas culturais do estado, que a varidvel ideolégica estava longe de ser a
tnica ou sequer a predominante, ja que era necessario ter em conta a diversidade
das tradigdes histéricas nacionais e dos tempos culturais de referéncia (classicismo,
modernidade ou outros). Mas, mesmo assumindo estes particularismos, o peso da
diferenciacado ideolégica parece tornar-se ainda menor quando passamos da escala
nacional para a local.

Desde logo, porque trés caracteristicas do poder local, assinaladas por inves-
tigadores como Juan Mozzicafreddo (1991) e Fernando Ruivo (2000), tém manifes-
ta influéncia na concepgéo e estruturagdo da acgdo cultural municipal. Sdo elas o
consensualismo, que, invocando interesses concelhios supostamente evidentes e,
portanto, imunes a divergéncia de opinido, tende a despolitizar a ac¢do camardria,
apresentando-a como uma espécie de emanagao necessdria da vontade comunita-
ria; o presidencialismo, que confere um poder refor¢ado ao presidente de camara
na construcdo e gestdo das redes sociais e na definicdo de finalidades e procedi-
mentos; e a formulagdo de prioridades em patamares, constituindo a infra-estrutu-
ragdo do territério o primeiro e principal, vindo depois a economia, o apoio social, a
educacdo bdsica e s6 depois a cultura e o lazer.

Cada uma destas caracteristicas acentua a indiferenciacdo ideoldgica.
O quenao significa auséncia de discurso politico, como discurso de legitimagado
e comunicagdo publica sobre opg¢des e finalidades. Significa sim, por um lado,
que é mais provdvel ser esse discurso generalista, surgindo o investimento na
cultura como uma consequéncia légica da abrangéncia de uma acgéo local com-
prometida com as “necessidades das populacdes”, do que ser um discurso cul-
tural propriamente dito, elaborado e justificado em torno especificamente da
matéria cultural; e significa, por outro lado, que tal discurso politico varia pou-
co em fungdo das visdes do mundo e dos programas dos partidos com forte re-
presentacao autdrquica.

Ora, os mais fortes, ao longo dos 30 anos do poder local democratico, vém
sendo o PSD e 0 PS e, depois, noutro degrau, o PCP e o CDS. O PCP foi o primeiro a
destacar, na sua doutrina e prdtica autdrquicas, o dominio da cultura, tal como,
alids, o da educacéo. E, durante parte importante daqueles anos, influenciou sobre-
maneira o conjunto do discurso politico local sobre a cultura: de facto, tépicos es-
truturantes da doutrinagdo comunista — a énfase na democratiza¢ao, como gene-
ralizagdo do acesso gratuito a equipamentos e eventos culturais, a hipervaloriza-
¢do do associativismo local, como protagonista dos processos de criagdo e recepgao
artisticas, a reivindicacdo de competéncias e recursos, como condi¢do necessdria e
suficiente para a alavancagem da vida cultural local, e a definicdo da cultura como
uma oportunidade maior para a legitimagao social dos executivos e a projecgao su-
pralocal dos territérios — todos foram tépicos em que o PCP foi pioneiro, face aos
demais partidos, e que por assim dizer moldaram, durante vdrios anos, o discurso
politico-cultural municipal.
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Os estudos que tém comparado politicas ou ambientes culturais locais em di-
ferentes concelhos — como os jd referidos de Leonor Batalha, Natdlia Azevedo e
Ana Carla Silva, ou os coordenados por mim préprio acerca de cidades do Norte e
Centro (Silva, 2000 e 2002) — ndo tém apresentado a filiagdo partiddria da maioria
autdrquica como varidvel principal de discriminacdo, o que conforta a hipétese
aqui colocada de fraca indiferenciacdo ideoldgica e interpartiddria, designada-
mente entre o PSD e 0 PS, que sdo os dois partidos representados nos casos investi-
gados. Mas isto ndo quer dizer que o discurso cultural autdrquico seja invariante,
imune as conflitualidades locais e imune a passagem do tempo e a evolugdo das re-
feréncias doutrindrias, técnicas e organizacionais. Basta lembrar que a cultura
pode tornar-se um ensejo principal de agenda e disputa politica — verifiquei-o em
Guimardes, nos anos 80 (Silva, 2000: 87-118) e na Braga dos anos 90 (Silva, 2000:
119-137) e, a data em que escrevo (Janeiro de 2007) constitui um tépico maior de dis-
sensdo na segunda cidade do pais; e que o modo como se concebe e pratica a acgdo
cultural local, na primeira década do século XXI, é bem diferente do que era para-
digmdtico nos anos 70 e 80 do século XX. Apenas quer dizer — e este apenas é mui-
to — que os factores de oposicdo e mudanga ndo estdo predominantemente asso-
ciados aos campos partiddrios locais.

Na verdade, bem mais forte do que estes, para a conformagao e evolugao do
discurso e da prdtica das vereagdes, tem sido a influéncia dos programas politicos
em curso no estado, designadamente os conduzidos pelos sucessivos governos.
De uma perspectiva analitica (ndo imediatamente valorativa), e a escala geral, as
camaras municipais tém sido mais receptoras do que produtoras de politica cultu-
ral. Ou, dito com mais rigor: tém sido parceiras, cada vez mais presentes e necessd-
rias ao seu sucesso, de programas de origem e enquadramento nacional. A estraté-
gia dasredes, desde 1987, mostra-o bem: quer consideremos as bibliotecas, quer os
teatros e cineteatros, quer os arquivos, quer os museus, observamos como a partici-
pacao do poder local tende a ser requerida pelos governos, seja para a partilha dos
custos de investimento de capital, seja para a gestdo dos equipamentos, e tende a
ser rapidamente apercebida como uma oportunidade positiva pelos municipios,
que raramente a desperdicam (Silva, 2004). Entre 1999 e 2002, o Programa de Difu-
sdo das Artes do Espectdculo, que dependia também criticamente da parceria
autdrquica, foi lancado pelo Ministério da Cultura e rapidamente conquistou a
adesdo de dezenas de localidades (Santos, s.d.). E, tipicamente, o discurso politico
que ia hegemonizando, a nivel nacional, cada conjuntura repercutia-se, com maior
ou menor rapidez, na cena municipal, que, sucessivamente, incorporava as preo-
cupagdes com a criagdo independente, a descentralizagdo, os equipamentos, os
grandes eventos culturais, a formagdo dos ptblicos, etc.

Nao surpreende, pois, o retrato oferecido pelos estudos realizados, por enco-
menda da Camara Municipal de Cascais, pelo Observatério das Actividades Cultu-
rais. Tratando-se como se trata da primeira investigacdo de conjunto sobre uma poli-
tica cultural municipal — ela mesma sinal da importancia desta, assim como danova
consciéncia do poder autdrquico sobre a sua centralidade e a vantagem de susten-
td-la também em informacdo e avaliacdo cientifica—, € muito reveladora a estrutura
em quatro pilares que dessa investigagdo resulta, como marca caracteristica da
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accdo de um municipio que, no principio do século XXI, atinge um nivel consolida-
do de atencdo pela dimensdo cultural (Santos, 2005: 16-20). Descentralizagdo, ou
seja, extensdo a vdrios p6los do concelho de estruturas e actividades e envolvimento
das freguesias no processo cultural; equipamento, isto é, dotagdo do territério muni-
cipal com estabelecimentos piiblicos de cultura e lazer, com prioridade para a biblio-
teca (Nunes e Neves, 2005), o museu (Santos e Neves, 2005), a sala de espectdculos
(Martinho e Gomes, 2005); apoio ao associativismo (Pinheiro e Gomes, 2005); forma-
¢do de publicos, com vista a sua fidelizagdo e ao seu alargamento, com enfoque na
populacio juvenil e escolar; e aposta nos eventos distintivos, que projectem os valo-
res locais, em particular na légica da internacionalizacdo (Lourengo e Gomes, 2005)
— estes pilares que, aos olhos da equipa do Observatério das Actividades Culturais,
alicercam a concepgéo politico-cultural do municipio de Cascais poderiam ser, a
meu ver, generalizados para o que se chamaria entdo um programa comum de inter-
vengdo autdrquica no Portugal dos anos 2000, em municipios de localizagado central e
intermédia e com significativos recursos humanos e financeiros.

No concelho de Cascais tém alternado vereacdes do PS, PSD e CDS. Entre
1976 € 1979, a camara foi liderada por um socialista; entre 1979 e 1982, a presidéncia
coube ao CDS e de 1982 a 1993 ao PSD; o PS comandou-a de novo entre 1993 e 2001;
em 2001 e 2005, as elei¢des foram ganhas por uma coligagao PSD/CDS. Mas, embo-
ra a investigacdo do observatdrio incida sobre um periodo temporal (2000-2004)
em que houve alternancia politica, o trago forte na ac¢do cultural municipal é a con-
tinuidade (Santos, 2005: 77, 79, 121). Depois, ndo é na légica de diferencia¢do ideo-
l6gico-politica de matriz partiddria, segundo o eixo direita/esquerda, que a politi-
ca cultural local se justifica e representa a si propria. Resultado andlogo deriva do
estudo conduzido por Ana Carla Silva (2006) nos seis concelhos do Vale do Sousa:
apesar de eles terem conhecido, desde 1976, vereagdes do PSD, do PS e (em Pare-
des) do CDS, e de se dividirem, a data da pesquisa, entre os dois principais partidos
portugueses, esta varia¢do ndo explicava nenhuma das diferencas de politicas
apercebidas.

... e alguns factores de variagao

Ahipétese a seguir parece ser, pois, esta: as politicas culturais autdrquicas tendem a
evoluir mais em fun¢do da sequéncia das politicas nacionais — quer dizer, das que
sdo definidas e postas em prdtica pelos governos nacionais e, em particular, pelos
sucessivos responsdveis da pasta da Cultura — do que em fungdo de programas
ideolégicos definidos em termos locais e que se confrontem entre si numa base
partiddria.

Aser consistente, esta hipStese abre caminho a exploracdo de outros factores de
variagdo. Eles interagem, ao longo do segundo segmento temporal aqui destacado,
isto é, os 20 anos da integracdo europeia (1986-2006), com o primeiro e, a meu juizo,
principal factor de variagédo, a evolugdo das politicas nacionais. Refiro-me, para co-
mecar, ao lugar das politicas culturais no conjunto das politicas municipais, bem
como ao lugar dos servicos culturais no conjunto da administracdo autdrquica.
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A autonomizagdo do pelouro da cultura (como tal, ou associado, nos concelhos
mais pequenos, a dominios préximos, como a educagao, a juventude, o desporto, o
turismo ou mesmo a ac¢do social) tem sido evidenciada pelos estudos de caso como
uma das novidades dos anos mais recentes, com particular expressdo nas décadas
de 1990 e 2000 (Azevedo, 2004; Melo, 2004; Santos, 2005: 83-102). Este processo nao
s6 vale por si, como sinal de uma nova identidade e centralidade da politica e da
administracdo cultural local, mas vale também como formacao de uma tecnoestru-
tura local envolvida nas dindmicas culturais, composta por técnicos e quadros su-
periores, cuja importancia especifica na formagéo das politicas tem sido, com ra-
z&d0, posta em relevo pelos investigadores (cf., por exemplo, Négrier, 2004).

Um segundo factor de variagdo, cuja poténcia explicativa se deveria testar
empiricamente, diz respeito a diferenciacdo dos responsdveis politicos e técnicos
municipais pelo pelouro cultural. Os estudos de caso disponiveis vém sugerindo
uma diferenciacdo segundo o género, a geragdo, a qualificacdo académica e a con-
digdo socioprofissional que seria errado, a meu ver, desprezar. Tanto quanto se pos-
sa falar de uma tendéncia geral, dir-se-d que é maior nas dreas sociais, em sentido
lato (isto é, cultura, educacdo e acgdo social), do que nas restantes a probabilidade
de os vereadores serem mulheres, jovens ou jovens-adultos, habilitados com cur-
sos superiores e pertencentes as familias de profissées intelectuais, com larga pre-
dominéncia dos professores. E sdo também maiores a feminizagao, a juventude e a
qualificacdo dos técnicos. Ora, quando a observacgao sociolégica desce ao nivel de
mintcia necessdrio, salta a vista, por um lado, a influéncia decisiva do capital cul-
tural e relacional de eleitos e técnicos na conformagao das suas préprias e caracte-
risticas maneiras de exercer os respectivos cargos e, por outro lado, as diferencas,
que podem ser profundas e confrontacionais, que a filiagdo nas diversas correntes
de opinido e interesse internas ao campo académico e cultural gera, entre vereado-
res de uma mesma vereagao, entre técnicos e vereadores, entre poder municipal e
meio cultural local, ou entre poder e oposi¢do municipal. Os casos de Guimardes,
nos anos 80, com uma marcada fractura politico-cultural estruturada geracional-
mente entre uma linha mais tradicional e uma linha mais urbana (cf. Silva, 2000:
87-118), e do Porto, nos anos 90, com a aplicagdo metédica de uma estratégia de de-
senvolvimento e democratizacdo cultural inspirada por universitdrios especialis-
tas neste dominio (cf. Pinto, 1994), mostram bem, na minha perspectiva, a impor-
tancia, que bem poderd ser crescente, daquele factor de variagéo das politicas cul-
turais locais. Trata-se, pois, de acessibilidades diferenciais dos eleitos e técnicos au-
tdrquicos aos conhecimentos, modelos de representagao e accdo e redes de contac-
tos préprios dos meios artisticos e académicos, nacionais ou internacionais — o que
pode significar recursos absolutamente decisivos para conceber e concretizar uma
agenda de interven¢des e uma oferta de bens e eventos, ou um discurso de legiti-
macdo e mobilizacdo, sem os quais ndo hd verdadeiramente prdtica politica.
E trata-se adicionalmente, a outro nivel, da incorporagao ou geragéo local de frac-
turas doutrindrias e politicas delineadas pelas relagdes de forcas préprias dos cam-
pos culturais, com os seus tipicos conflitos entre tradicionais e modernos, velhos e
novos, conservadores e vanguardistas, populares e elitistas, vulgares e distinti-
vos/distinguidos (Bourdieu, 1979).
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Uma terceira direccdo de pesquisa para averiguar eventuais variagdes de pro-
gramas locais em matéria de politica cultural haveria de privilegiar o plano discur-
sivo. Tanto quanto sei, continua a faltar o estudo sociolégico do processo pioneiro
que conheceu o concelho de Mértola, desde os fins da década de 1970: sob a lideran-
¢a de verea¢des municipais eleitas pela coligacdo dominada pelo PCP e com fortes
ligacdes a arquedlogos, historiadores e musedlogos das universidades de Lisboa, a
ac¢do autdrquica privilegiou imediatamente o dominio cultural e projectou uma
representacdo de Mértola como “vila-museu”, em si mesma sitio patrimonial e tes-
temunho da pujanca e influéncia da civilizagdo drabe e do seu encontro com a Euro-
pa. A cultura tornava-se, pois, numa forma particularmente expressiva de marcar a
identidade colectivalocal, tecida na espessura histérica e como lugar de cruzamen-
tos, e de afirmd-la como recurso préprio e valor singular no contexto nacional.
Otrabalho do Campo Arqueolégico de Evora, dirigido por Cldudio Torres, foi deci-
sivo para este propésito, o qual parece ter sobrevivido a mudanca da cimara muni-
cipal para as médos do PS, em 2001. Em Loures, no inicio dos anos 90, a elaboragéo
do Plano Director Municipal compreendeu uma tematizagdo da “acgéo sociocultu-
ral” como estratégia de desenvolvimento (Banha e outros, 1994), numa tentativa,
que teve entdo certa fortuna doutrindria, de tratar a cultura como “o lugar préprio
para pensar a integracdo do desenvolvimento” (Silva, 2000: 64). A monografia de
Sara Melo (2004) sobre as “artes de rua” em Santa Maria da Feira mostra também,
paraa viragem do século, aimportancia que tem a aposta simultanea do municipio
nareconstitui¢do de uma feira medieval e na realizacdo de um festival de artes per-
formativas contemporaneas, para a sua ancoragem identitdria, duplamente alicer-
cada, pois, no valor histérico e na abertura a actualidade. Esta nova — e muldi-
mensional — centralidade da cultura tem feito o seu percurso no plano das
representacdes e dos discursos, por ai introduzindo um importante factor de
variacdo das politicas, mas assume ainda, na prdtica autdrquica portuguesa, um
estatuto de pioneirismo e excepgao.

O caso singular do Porto

Se me for permitida uma sintese intermédia do raciocinio que tenho procurado
desenvolver, direi que as politicas culturais locais sdo, no contexto portugués,
de escala municipal, ndo tendo ainda expressédo relevante nem a ac¢ao a dimen-
sdo da freguesia nem a cooperagéo a escala inter ou supramunicipal; que nao se
diferenciam por factores locais de natureza politico-partiddria, antes tendem a
acompanhar, qualquer que seja a forga politica liderante e com maior ou menor
desfasamento, a evolucédo das politicas culturais nacionais; e que, dentro deste
consensualismo programdtico que atravessa clivagens ideoldgicas e partida-
rias, é possivel entrever certos factores de variagdo, ligados a presenga ou ausén-
cia de tecnoestrutura municipal dedicada ao sector cultural, as caracteristicas e
posicionamentos sociais de responsdveis politicos e técnicos e a sua maior ou
menor proximidade face a meios artisticos e académicos de ambito nacional ou
internacional, e ligados ainda ao modo como o enfoque na cultura é elaborado
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discursivamente e ai relacionado, ou ndo, com propésitos de identificagdo e de-
senvolvimento comunitario.

Este tragado vale, ao que creio, para o conjunto dos municipios portugueses
— e é ele que torna virtualmente inaplicdvel o esbogo de classificagdo das politicas
culturais que eu préprio hd anos apresentei, como hipétese de finalidade sobretu-
do heuristica e tendo em vista o estado nacional. Chegado aqui, devo, porém, assi-
nalar que pode estar a ocorrer, desde 2005, um ponto de viragem, porque finalmen-
te eclodiu um confronto politico de &mbito autdrquico onde a cultura e a represen-
tacdo da cultura desempenham um lugar central e onde a diferenciagdo de praticas
e de programas de politica cultural municipal se exprime numa forma radical e se
organiza politico-partidariamente.

Falo do Porto. Se Cascais serve deilustragao clara, comojd vimos, para o para-
digma mais difundido de politica cultural local, assente em pilares doutrindrios e
carrilada por intervengdes puiblicas bastante consensuais, no Portugal autdarquico
dos principios do século XXI, o Porto representa uma néao menos forte demonstra-
¢do dadiversidade e conflitualidade radical que também séo capazes de assumir as
politicas culturais conduzidas pelas cAmaras. Por uma razado simples: é que, entre
1989 e 2001, nos doze anos de vereagédo socialista em que o pelouro da Animagéo,
compreendendo cultura e turismo, pertenceu sempre a mesma eleita, Manuela
Melo, o Porto foi um laboratério tinico para um programa de interven¢do — uma
politica, no sentido préprio do termo — concebido e realizado com suficiente den-
sidade e continuidade; e, desde 2001, mas com particular intensidade politica des-
de 2005, a relacdo face a cultura e ao meio cultural constituiu um terreno onde o
novo presidente de cdmara, Rui Rio, a frente de uma coligagdo PSD/CDS (com a
participagédo prdtica do PCP no mandato de 2001 a 2005), quis marcar uma diferen-
¢a intransponivel com os seus antecessores e imprimir uma das marcas de dgua do
seu projecto politico, urbano e nacional.

A duragdo e a coeréncia da politica cultural portuense entre 1989 e 2001 (man-
datos do PS, com presidéncias de Fernando Gomes e Nuno Cardoso) permitiram
evidenciar a concepgdo estratégica que a inspirava e as condi¢des da sua aplicagdo,
ao mesmo tempo que foi possivel avalid-la também em fungédo de resultados. O so-
ciélogo José Madureira Pinto, que foi um importante consultor da vereadora Ma-
nuela Melo na definicdo estratégica e no acompanhamento dos processos e produ-
tos da sua concretizagdo, enunciou, com base nesta experiéncia, “trés principios es-
tratégicos de politica cultural” que julgo muito ttil considerar aqui.

Usarei os termos densos e rigorosos de Madureira Pinto:

PRIMEIRO PRINCIPIO — Criar e/ou salvaguardar infra-estruturas bdsicas especia-
lizadas e promover estimulos durdveis a criagdo e criatividade culturais em todos os
espagos sociais e sob todas as formas em que elas podem desenvolver-se, desde o pélo
mais institucionalizado e elaborado da cultura “erudita” até ao pélo oposto da sim-
ples afirmagdo espontanea de um conjunto de competéncias simbélico-comunicacio-
nais, passando por modos de produgdo/expressdo cultural com niveis intermédios
de elaboracio e/ou institucionalizacio. [...] SEGUNDO PRINCIPIO — Propiciar a
segmentos populacionais vastos, sobretudo das camadas populares, o contacto com
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as formas culturais mais exigentes em termos dos instrumentos estético-cognitivos
necessdrios a sua descodificag¢do e frui¢do (alargamento de ptiblicos), procurando, de
forma tdo sistemdtica quanto possivel, que a recepgdo da obra se prolongue em apro-
ximagdo empdtica ao acto criador (participagdo) e que esta tiltima provoque a prazo
uma interven¢do auténoma e auto-enriquecedora ao nivel da cria¢do (democratiza-
¢do da esfera da producao cultural). [...] TERCEIRO PRINCIPIO — Procurar, através
do apoio ao associativismo e da multiplicacdo de estimulos culturais mobilizadores
de energias comunicacionais e da participagdo dos cidadaos, que o tempo de nao-tra-
balho e as actividades de lazer contribuam, no seu conjunto, nao sé para contrariar as
tendéncias de evasdo e demissdo civicas (associadas, nas sociedades contempo-
raneas, a encenacao medidtica da politica e a individualiza¢do/privatiza¢ao das pra-
ticas sociais), como ainda para permitir a sobrevivéncia e/ou afirmacao das culturas
dominadas (populares ou marginalizadas) e emergentes (Pinto, 1994: 770, 773, 778).

Ora, o que a estratégia politica autdrquica ao mesmo tempo inspirada nestes princi-
pios e inspiradora deles traz de diferente ao consenso politico que ja nos anos 90 se
reunia, como atrds vimos a propdsito de Cascais, em torno dos objectivos da dota-
¢do de equipamentos, do alargamento e formacao dos ptblicos, do apoio ao tecido
associativo e artistico e da internacionalizacdo, é que os reenuncia a partir de op-
¢des, digamos, de segundo grau sobre o modo de cumpri-los e tornd-los socialmen-
te eficazes. Nao € apenas a construgdo ou manutengéo e o funcionamento de equi-
pamentos culturais colectivos, como teatros, bibliotecas ou museus: é fazé-lonuma
perspectiva de pluralismo das expressdes acolhidas e de sustentagéo das activida-
des, numa légica de servico publico municipal para a cultura. Nao é apenas alargar
e formar piblicos, melhorando as condi¢des de acessibilidade dos bens e eventos
culturais: é fazé-lo na dupla perspectiva de alargamento do acesso e de “atenuagéo
das distancias entre recepgdo e criacdo” (Pinto, 1995: 197), e utilizando como instru-
mentos principais a aproximagado dos ptiblicos-em-formagéo, designadamente es-
colares, aos contextos e meios de criacdo artistica (Lopes, 2003: 34-44), e a interven-
¢do em espacos publicos e semiptiblicos e outras “zonas de intermediagao social e
cultural” (Fortuna e Silva, 2001). Nao é apenas o apoio ao tecido associativo e artis-
ticolocal, é a estruturacdo de parcerias de média e longa duragao entre servigos au-
tdrquicos e estruturas de criagdo e difusdo urbanas, com particular énfase nos do-
minios da formacéao e profissionalizacdo dos criadores, acolhimento e divulgacao
das criagdes e programacdo dos equipamentos e eventos da cidade (Silva, 2000:
119-137). Nao é apenas a internacionalizagdo, como aposta na visibilidade e no efei-
to de projeccdo, designadamente turistica, de grandes eventos, assim como a pro-
gressiva integracdo das cidades e seus criadores em redes internacionais: é orientar
tudo isto numa légica de valorizagdo do patriménio local, pleno aproveitamento
das oportunidades e reposicionamento da cidade num patamar mais avancado de
modernidade — propésitos que nortearam as bem sucedidas candidaturas, pri-
meiro, do centro histérico a patriménio mundial da humanidade e, depois, do Por-
to a capital europeia da cultura.

Os estudos disponiveis (Pinto, 1994, 1995; Lopes e Pinto, 1999; Silva, 2000; Lo-
pes, 2003; entre outros) analisam e discutem as condicées de realizacdo e impacto
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desta politica. O ciclo entre 1989 e 2001 regista vdrios activos: novos equipamentos
municipais, entre os quais um teatro e uma biblioteca, e recuperacgao e revitalizagido
de outros equipamentos, como arquivos e museus; parcerias relativamente conso-
lidadas entre autarquia e estruturas de produgéo e criacdo de danga, miisica ou tea-
tro; programas de formacdo especialmente dirigidos a escolas bdsicas e secun-
ddrias; cooperacao estreita com escolas profissionais e superiores artisticas; desen-
volvimento de relagdes de parceria com institui¢gdes culturais ndo municipais, tais
como o teatro nacional e o centro de fotografia sob tutela do Ministério da Cultura
ou a Fundacéo de Serralves. A oferta cultural da cidade mudou substancialmente,
a dotagdo em equipamentos também e foi clara a contribuicdo destes quer para o
acesso da cidade a bens culturais quer para a qualificacdo da oferta artistica gerada
localmente. A abertura do Museu de Serralves, em 1999, e o Porto 2001 — Capital
Europeia da Cultura, cuja programacdo foi também coordenada por Manuela
Melo, constituiram pontos altos deste ciclo politico-cultural, que afirmou, tanto no
discurso como na prdtica, uma estratégia politica para e a partir da cultura, estraté-
gia singular, pela sua densidade e continuidade, no Portugal dos anos 90.

Ora, a eleicdo, em 2001, para presidente da cdmara, a frente de uma coligagao
PSD/CDS, de Rui Rio marcou uma primeira grande ruptura com a situacéo e a filo-
sofia descritas.

Desde logo, a dindmica para a vitdria eleitoral da coligacdo serviu-se abun-
dantemente da dentincia critica do espirito do Porto 2001. Num duplo plano, tacti-
co e programdtico. Tacticamente, foram explorados sistematicamente os alegados
insucessos e desmandos da Capital Europeia da Cultura (e ndo curarei aqui de de-
terminar, porque ndo é essencial para o argumento deste artigo, se tal alegacéo teria
oundo, eem que medida, correspondéncia com a realidade dos factos). Entre aque-
les, foram funcionais para o triunfo desta tdctica os frequentes atritos entre o presi-
dente da camara e a presidente da sociedade Porto 2001; os atrasos na conclusao
das obras derequalificacdo urbana; e a descoincidéncia entre o calenddrio de lanca-
mento e execuc¢do do equipamento-ancora do projecto, a Casa da Mtisica (que s6 vi-
ria a ser inaugurada em 2005) e a data da capital europeia, bem como a evolugao
dos custos, desde a previsao inicial, ainda sem qualquer projecto de arquitectura,
até ao inicio e desenrolar da construgdo. As ruas esburacadas do Porto, o tempo, a
dimensao e o custo da Casa da Mdsica e a sua condicdo de sala de concertos (sem
fosso de orquestra) e as polémicas ptiblicas entre personalidades-chave do projecto
foram exaustivamente brandidos, pela candidatura de Rui Rio a elei¢do autdrquica
de Dezembro de 2001, como paradigmdticas de alegada incompeténcia técnica, es-
banjamento de recursos e rendi¢do aos poderes fdcticos, neste caso dos artistas tal
como, paralelamente, noutros casos e sempre segundo Rio, dos construtores imo-
bilidrios e do Futebol Clube do Porto. Programaticamente, a coligacdao PSD/CDS
anunciava trés propdsitos centrais: mais rigor nas contas municipais, contra o tal
despesismo antecedente; mais autoridade e independéncia politica, contra as tais
cedéncias ao lobbies futebolistico e imobilidrio; prioridade a accdo social e aos bair-
ros camardrios, contra, precisamente, a atencdo a cultura.

Esta orientagdo politica ndo se alterou, no essencial, quer durante o primeiro
mandato autdrquico de Rui Rio quer na campanha que, em 2005, conduziu a sua
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reeleicdo, agora com maioria absoluta. De forma absolutamente inaugural no Por-
tugal p6s-25 de Abril, em concelhos de média e grande dimensao, um discurso po-
litico contra a criagdo cultural e uma deliberada hostilidade aos agentes culturais
locais, uma e outros apresentados como paradigmas de prioridades erradas e des-
perdicio de recursos publicos, pagou politicamente.

Na sequéncia da conquista desta maioria absoluta, da decisdo de concessio-
nar a privados a gestdo do teatro municipal Rivoli e da reacgdo a ocupacéao, por al-
guns dias, deste teatro por um grupo de artistas e espectadores, foi-se evidencian-
do com mais forca um esbogo de politica cultural alternativa, com a marca de Rui
Rio. (Muitos agentes culturais e politicos contestam a aplicagdo do adjectivo “cul-
tural” a tal politica, mas ndo compete ao sociélogo decidir essa questdo de legitimi-
dade estético-politica). Vista da perspectiva do seu conceptualizador, trés eixos pa-
recem caracterizd-la. Primeiro eixo: nenhum lugar positivo para a cultura, na co-
municagdo politica — ou melhor, énfase negativa; a cultura é relegada para o nivel
mais baixo da lista de prioridades camardrias, retomando-se assim, em novos ter-
mos, a antiga teoria da hierarquia das necessidades, com as “materiais” no topo.
Segundo eixo: defini¢do ostensiva dos criadores e demais agentes culturais (“os ar-
tistas”) como alvos politicos, modelos negros de comportamento e utilidade social
(retomando-se, assim, a acusacdo de serem eles “subsidiodependentes”, isto é,
consumidores improdutivos de recursos ptiblicos, sem ptblico). Terceiro eixo: a ca-
mara municipal tem obrigacdes culturais, mas elas sdo gastar pouco; concentrar os
recursos na vertente patrimonial (nas bibliotecas, arquivos ou museus da respon-
sabilidade municipal) e em algumas, raras, parcerias entre o municipio, o estado e
privados (como na Fundagdo de Serralves e na Casa da Mtsica), em todo o caso
sempre de forma parcimoniosa; retirar-se das fun¢des de producgao ou prestagao
cultural, concessionando a gestdo do Rivoli a uma empresa de produgédo de espec-
tdculos comerciais e reduzindo os apoios publicos as estruturas de criagao/produ-
¢do artistica, as facilidades logisticas (e mesmo assim sob reserva de compromisso
dos beneficiados de ndo tomarem posigao critica sobre a ac¢do do executivo muni-
cipal na respectiva drea); e finalmente apoiar ou activamente promover (incluindo,
entdo sim, como prestador) oferta lidica supostamente dirigida ao grande ptblico,
como a corrida anual de automdveis antigos ou a participacdo de cantores de muisi-
ca popular (dita “pimba”) nas ocasides festivas, ou ainda ofertas esporddicas de
cultura erudita em meios populares, como por exemplo recitais liricos em bairros
camardrios (mas sem continuidade ou trabalho formativo).

Nao pretendo discutir os méritos relativos de uma e outra estratégia. Quero
apenas chamar a atencdo para que, no Porto, entre 1999 e a actualidade (2007), ha
de toda a evidéncia a sucessao e confrontagdo de duas politicas culturais autdrqui-
cas, radicalmente antagdnicas: entre a conduzida, entre 1989 e 2001, por Manuela
Melo e a posta em prdtica, desde 2001, por Rui Rio — e o facto de a primeira ser per-
sonificada na vereadora da Cultura e a segunda no presidente de cimara jd muito
diz sobre as respectivas configuragdes — a clivagem ¢ estrutural, e pode ser resti-
tuida segundo o eixo politico-ideolégico esquerda/direita e o eixo cultural moder-
no/tradicional, cuja operacionalidade para a classificagdao das politicas nacionais
ja defendi (Silva, 2003). Mas, insisto, este caso, que pode vir a ser pioneiro de um
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movimento mais generalizado, é, por enquanto, absolutamente singular, no con-
texto autdrquico portugués.

Regressando ao panorama geral: os municipios passaram a contar
na cena cultural portuguesa

Nesse contexto, o que claramente predomina é o consenso politico em torno de
umas quantas finalidades e umas quantas estratégias de accdo, o qual nédo é certa-
mente estdtico, mas varia fundamentalmente de acordo com a evolugao e os impul-
sos das politicas culturais governamentais. Deixando de lado a singularidade por-
tuense e retornando a corrente principal, o que se destaca é uma evolugao ao longo
do tempo, particularmente evidente no ciclo que se inicia em 1986, e que arrasta
com maior ou menor rapidez e maior ou menor envergadura a generalidade dos
municipios portugueses de alguma dimensao.

Vale a pena assinalar o que julgo serem os marcos mais importantes desta
evolucéao.

Em primeiro lugar, a dinamica de crescimento da interveng¢do municipal no
sector da cultura e do seu papel na conformagdo da oferta e procura cultural.
As competéncias legais das autarquias locais nesta drea estdo definidas de forma
muito genérica, o que faz depender o grau de implicagdo municipal do voluntaris-
mo dos edis. E um trago que se verifica também, e por exemplo, em Franca (Négri-
er, 2004: 11). Mas esta liberdade de empenhamento tem sido aproveitada, desde
1986 e, insisto, sobretudo como resposta aos desafios colocados por programas da
Secretaria de Estado e, depois, do Ministério da Cultura.

Assim, e do ponto de vista financeiro, como mostrou José Soares Neves, “no
arco temporal que vai de 1986 a 2003 a despesa dos municipios portugueses com o
sector cultural passou de 55 para 395 milhdes de euros a precos constantes de 2003,
o que significa um crescimento real de 613%”, sendo que a tendéncia ascendente foi
ininterrupta até 2001, com a tinica excepg¢do do ano de 1998, em que o aumento da
despesa foi nominal mas néo real (Neves, 2005a: 3, 5). Como termo de comparacao,
assinale-se que o orcamento do Ministério da Cultura para 2003 era de 255 milhdes
de euros (Gomes e outros, 2006: 16).

Em 20 anos ocorreu, portanto, uma impressionante mudanca de escala.
A mesma mudanga pode ser apercebida na éptica dos equipamentos culturais bd-
sicos. Como jd disse, a participagdo dos municipios nos programas das redes cul-
turais constituiu, ao mesmo tempo, a forca propulsora da nova centralidade que
estes foram atribuindo a cultura, quer na organizagao dos servigos, quer nas priori-
dades de acgdo, e a condigdo sine qua non para a implantagao de tais redes, que tipi-
camente solicitavam a contrapartida local no esforgo inicial de investimento e, de-
pois, a responsabilidade local pelo funcionamento corrente dos equipamentos.

Assim, no caso pioneiro da Rede de Bibliotecas, nos 15 anos decorridos entre
1988 e 2003, passou-se de 0 a 119 bibliotecas em funcionamento integradas na rede.
Em 1997, o Observatério das Actividades Culturais estimou em 29% a populagao
residente no Continente abrangida pelas bibliotecas em actividade; em 2003, era
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mais de metade (Silva, 2004: 242). Quanto a Rede de Arquivos, lancada em 1998,
compreendia, em 2002, 100 arquivos apoiados (Silva, 2004: 244). A Rede de Teatros
e Cineteatros completou, a meio da primeira década do século XXI, um primeiro ni-
vel de implantacéo territorial, o das capitais de distrito, havendo vdrias outras ca-
maras municipais que, fazendo uso de recursos préprios ou de candidaturas auto-
nomas aos fundos europeus, construiram e equiparam auditérios.

No caso dos museus, o recente “panorama museolégico” tragado pelo Obser-
vatério das Actividades Culturais, a partir dos inquéritos anuais do INE, e tendo
por referéncia os resultados do grande estudo realizado pelo OAC em 1998 (Santos,
2000), mostra também uma significativa dinamica de crescimento. Em 2002, regis-
tavam-se, no conjunto do pais, 591 entidades museoldgicas. 40% estavam sob tute-
la da administragédo local. 70% dos 308 concelhos possuiam pelo menos uma enti-
dade (em 2000, eram 64%). A larga maioria das entidades sdo de criagdo muito re-
cente: 21% das existentes em 2002 haviam sido criadas entre 1980 e 1989, 37% entre
1990 e 1999, 12% entre 2000 e 2002. Em 1998, s6 152 entidades podiam ser classifica-
das, segundo um padrdo minimo, como museus, e apenas 50 respondiam aos re-
quisitos mais exigentes do chamado modelo “desenvolvimento”; em 2002, os valo-
res tinham mais do que duplicado, passando para, respectivamente, 330 e 131.
O que representava, neste tltimo ano, 56% do total, para a classificagdo minimal, e
22%, para o modelo “desenvolvimento”. Ora, as percentagens correspondentes
eram, para as entidades sob tutela da administragao local, de 60% e 18%. 81% dos
responsdveis destas tinham formacéo superior; e elas receberam 16% dos 13,6 mi-
Ihdes dos visitantes de museus, no Portugal de 2002 (Neves, 2005b: 38-67).

Asautarquias responderam também, em geral, positivamente aos programas
nacionais para a descentralizacdo e a difusdo, nas artes do espectdculo. Refiro-me,
em particular, ao lancamento, na segunda metade da década de 1990, dos Centros
Regionais de Artes do Espectdculo (em Evora e Viseu) e, sobretudo, ao Programa
de Difusdo das Artes do Espectdculo (PDAE), lancado em 1999 e que decorreu até
ao segundo semestre de 2002, altura em que foi extinto. O estudo de avaliagao reali-
zado pelo Observatorio das Actividades Culturais (Santos, s.d.) mostra bem o im-
pacto positivo deste tltimo, concebido como uma triangulacdo entre entidades
proponentes de espectdculos (estruturas de criagdo, produgdo e/ou formagédo no
teatro, na musica, na danca), autarquias e o organismo competente do Ministério
da Cultura, entdo chamado Instituto Portugués das Artes do Espectdculo. Alégica
do PDAE era simples: facilitar o encontro entre a oferta formada por aquelas entida-
des e a procura das cdimaras municipais para a realizacdo de espectaculos e ateliers de
formac@o nos seus concelhos, prosseguindo trés objectivos paralelos — o aproveita-
mento e exploragdo dos equipamentos culturais que iam sendo construidos ou recu-
perados, a descentralizacdo da oferta cultural e o desenvolvimento do mercado de
bens culturais. Como instrumentos principais, o PDAE recebia, sistematizava e di-
vulgava a informacéo recebida das entidades proponentes, sobre actividades em
carteira, e das autarquias, sobre as suas propostas de compra, e financiava as aqui-
si¢des municipais, numa base de 50% e em sequéncia degressiva. Nesta dupla me-
diagdo entre oferta e procura e entre plano nacional e plano local, o papel das autar-
quias era fundamental — e a sua adesao foi crescente, ao longo do tempo. “Entre
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2000 e 2002 participaram no PDAE 115 das 278 autarquias do Continente (41%). Em
termos populacionais, essas 115 autarquias totalizam quase metade dos residentes
no territério nacional” (Santos, s.d.: 106). As autarquias com maior participagdo
eram de média populacdo, do litoral, urbanas e contavam-se entre as que mais des-
pendiam jd em matéria cultural. “Autarquias de centralidade intermédia”, pois, re-
lativamente espalhadas pelo territério (ao contrario das entidades proponentes de
actividades artisticas, muito concentradas na regido de Lisboa) e que tipicamente
usaram o PDAE para arrancarem ou consolidarem as suas préprias politicas cultu-
rais locais (Santos, s.d.: 108-113, 149-151, 201, 375-367).

Nao surpreende, pois, o lugar incontorndvel que ocupa a administragéo local
no quadro das entidades culturais e artisticas existentes em Portugal, tal como foi
tracado pelo OAC, com base no inquérito postal administrado em 2005 e do qual
resultaram 658 questiondrios validados, 152 dos quais provenientes dos municipi-
os (Gomes e outros, 2006, 12-14, 26-54). Ora, 50% destas autarquias tutelavam trés
ou mais equipamentos; os mais frequentes eram as bibliotecas (existentes em 90%
das autarquias respondentes), os museus (em 71%) e os centos culturais (em 27%);
as autarquias diziam desenvolver actividades sobretudo na drea das bibliotecas
(88%), do patriménio (77%), das artes performativas (72%) e da educagdo (70%);
46% dispunham de equipas na drea da cultura com um niimero de elementos supe-
rior a nove; e 76% mantinham parcerias culturais com entidades exteriores, nas
quais avultavam as do terceiro sector (sobretudo associa¢des) e os organismos do
estado central.

O padrao de intervencao autdarquica

Vinte anos depois da integracdo europeia de Portugal, ja ndo parece possivel des-
crever o panorama cultural nacional sem tratar as autarquias como actores de parte
inteira. E o modo de ac¢do destes actores tende a seguir, entre a segunda metade da
década de 1980 e o fim do primeiro quinquénio do novo século, um padrao consen-
sual entre eles, de que importa agora esbocar uma caracterizacao.

Em primeiro lugar, uma pronunciada e continua énfase no investimento
na obra fisica — e na obra fisica de média e grande dimenséo, o “equipamento
cultural”. Aproveitando o acesso a fundos nacionais ou europeus e mesmo des-
viando para af alguns dos recursos préprios do or¢camento municipal, no caso
de auséncia ou atraso nos outros meios, e seguindo em geral o impulso e o mo-
delo normativo dos programas governamentais das redes culturais. Neste es-
forgo, predominam, como vimos, as bibliotecas e os museus, seguidos dos audi-
térios, seja na versao cldssica de salas de espectdculos, seja na versdo de centros
com miiltiplas valéncias. Nao é demais salientar que foi gracas a esta adesao das
autarquias que o pais péde mudar, nos tultimos vinte anos, radicalmente para
melhor a sua dotagcdo em equipamentos bdsicos para fins culturais e com um ni-
vel de disseminacgdo pelo conjunto do territério que, se nao satisfaz ainda a exi-
géncia de uma plena descentralizag¢do, ndo tem paraleloem nenhuma outra con-
juntura da histéria portuguesa.
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Em segundo lugar, uma bem menor aten¢do a dimensao do funcionamento.
Que se explica por dois factores: um associado a prépria relacdo objectiva entre o
projecto e arealizacdo do equipamento, que demoram anos, e a abertura e activida-
desubsequentes, o que faz, portanto, com que os problemas a estas ligados sé tives-
sem vindo a colocar-se bem recentemente; e o outro factor decorrendo da prépria
l6gica global da actuagdo autdrquica, privilegiando constantemente a obra fisica,
imediatamente visivel e por isso valendo muito em termos eleitorais. Mas a situa-
¢do vai mudando, a medida em que bibliotecas e museus, construidos ou recupera-
dos, vdo entrando em velocidade de cruzeiro e a medida em que as novas salas de
espectdculos vao atraindo publicos e artistas. Um dos elementos mais importantes
dessa mudanga é o papel desempenhado pelos programadores, isto €, pelos res-
ponsdveis pela gestdo artistica das salas, alguns com curriculo e reputagdo bastan-
tes para motivarem disputas entre cidades pelo seu recrutamento.

Conjugados estes dois tracos, ressalta o papel dos municipios: na sua larguis-
sima maioria eles sio menos produtores de politicas culturais do que receptaculos
e aplicadores de estratégias exégenas, designadamente as politicas europeias e na-
cionais para a cultura (e assim se vai explicando a sucessdo de vagas, das casas de
cultura, subsequentes a revolugao de Abril, as redes de equipamentos e aos progra-
mas de itinerancia e difusao; da valorizacdo do associativismo as capitais nacionais
ou europeias da cultura; das prdticas amadoras a promogao da profissionalizagao,
etc., etc.). Neste movimento, as autarquias sdo sobretudo devedoras dos governos
nacionais, dos programas e doutrinas europeias, das grandes fundagdes (a Gulben-
kian ou Serralves), dos meios académicos e, agora com crescente intensidade, dos
intermedidrios culturais, a frente dos quais estd o programador. Dai que, como tem
sido vdrias vezes notado (cf., por todos, Santos, s.d.: 19-20), entre as politicas
locais e as politicas nacionais se ndo verifique, em regra, dissondncia, mas sim cu-
mulatividade (esfor¢os convergentes, de que resultam mais recursos) e comple-
mentaridade (intervindo a autarquia mais em dreas menos cobertas pela accdo do
Estado central). Os efeitos de territorializacdo e descentralizagdo sdo visiveis,
com especial impacto nesses “pélos urbanos de média dimensdo” analisados pe-
las equipas coordenadas por Maria de Lourdes Lima dos Santos, Carlos Fortuna e
eu proprio (Santos, s.d.; Fortuna e Silva, 2002).

Em terceiro lugar, caracteriza o padrdo hegeménico de actuagdo municipal o
foco nas questdes do acesso. De facto, o acesso das populagdes aos bens culturais
vem sendo uma preocupagdo largamente dominante, em cdmaras municipais de di-
ferente coloragdo politica; e, tipicamente, a abordagem faz-se, ndo do lado da produ-
¢do elegitimacao das criacdes, mas sim do lado das condic¢des da sua recep¢do —néo
do lado do “fazer cultura”, mas sim do lado do “aceder a cultura”. Na verdade, as
trés estratégias preponderantes incidem na amplitude da oferta, nos pregos e, mais
recentemente, na formagéo dos publicos. E em todas sdo claros os modos de actuagéo
predominantes: quanto a oferta, promogéo directa pela prépria camara municipal;
quanto ao prego, privilegiamento, sempre que possivel, da gratuitidade; quanto a
formagao, multiplicacdo das ac¢bes dirigidas, sobretudo, as criangas e aos jovens.
Dir-se-ia, entdo, utilizando a tipologia proposta por Jodo Teixeira Lopes (2003:
42-43), que se privilegiam localmente politicas de primeira geracdo — promogéao
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da oferta de equipamentos e obras culturais — e segunda geracdo — promocao da
formacdo dos receptores — e nao politicas de terceira geracdo — as que intervém
também do lado das praticas de criagdo artistica, e do ponto de vista da democrati-
zagdo do acesso, jd ndo apenas ao consumo cultural, mas a (re)criagéo cultural.

O quarto traco fundamental do padrdo hegemonico na intervencéo local é o
seu relacionamento dominante, sendo mesmo exclusivo, com estes dois interlocu-
tores, o sistema escolar e o meio associativo. Os “publicos” de que se fala e para os
quais se dirige esmagadoramente a actividade dos servicos e programas educati-
vos de museus, bibliotecas ou auditérios, sdo os ptblicos escolares — e, dentro de-
les, os do ensino bdsico e secunddrio. E poucos autarcas desvalorizam, quer na prd-
tica quer no discurso, uma estreita relacdo com as associagdes, na maioria amado-
ras, sejam elas de escala paroquial ou municipal, e desenvolvam actividades de
desporto erecreio, defesa do patriménio, iniciacdo musical, teatro amador ou expe-
rimentacdo artistica. Como muitos vém assinalando, a participagdo das associa-
¢Oes é vital para a quase totalidade das politicas municipais, primeiro porque sao
geradoras e organizadoras de grande parte dos eventos, segundo porque sdo depo-
sitdrias de tradi¢des, depois porque mobilizam publicos préprios e, last but not the
least, porque trazem notoriedade, prestigio e influéncia essenciais para os proces-
sos de legitimacao politica, tanto mais essenciais quanto, como jd vimos, a acgdo
politica local é muito personalizada na figura do presidente de cAmara.

Em quinto lugar, uma obrigacdo incontorndvel, a cujo império s6 parece es-
caparem, e mesmo assim relativamente, os municipios de natureza mais urbanae
inser¢do metropolitana: as tradigdes locais. Falo como sociélogo, de tradi¢gdes que
sdo continuamente re/criadas, no processo de “invengéo social” hoje suficiente-
mente conhecido (cf. Hobsbawm, 1983; Silva, 1994). Mas a dimenséo identitdria,
definindo simbolos e emblemas comunitdrios (Fortuna e Peixoto, 2002), a dimen-
sdo festiva, nomeadamente estival, e a dimenséao socializadora, envolvendo ao
rés-do-chao dos quadros de interac¢do uma constante dialéctica entre identidade
e acgdo (Costa, 1999), constituem, em si mesmas, na mais pequena freguesia ou
num concelho relativamente urbanizado e de médio porte demogrdfico, uma es-
pécie de denominador comum sobre o qual a generalidade das politicas locais ali-
cerca o seu fundamento social. Por isso, uma parte considerdvel da actividade
cultural municipal tem por objecto lidar com as tradi¢des identitdrias e festivas,
uma operagdo tanto mais complexa quanto estas identidades sao sempre dindmi-
cas, abertas e polissémicas.

Ora, o sexto e ultimo trago que proporia, neste esforgo de caracterizagéo, estd
em articulagéo tensa com o anterior. Porque ele decorre da necessidade, ndo menos
premente do que a viragem da comunidade para “dentro” de si mesma (para o seu
passado, patrimonio, territdrio, circulos de sociabilidade, usos, emblemas...), ane-
cessidade, dizia, de se projectar para fora, regional, nacional ou internacionalmen-
te. Uma necessidade também ela imanente a accdo e a comunicagao social e politi-
ca, mas a que o turismo, de um lado, e, do outro, a competicdo interlocal e interre-
gional por pessoas, investimentos e poder, vieram conferir outra densidade. Uma
das descobertas principais que, ao longo destes tiltimos 20 anos, foi fazendo a gene-
ralidade das cAmaras municipais (que algumas o vinham jd compreendendo desde
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os anos 70), foi justamente a funcionalidade dos grandes eventos culturais para a
visibilidade e a projec¢do supralocal. O que explica que, mesmo quando, como ain-
da agora mostrou a equipa coordenada por Helena Santos (Santos e outros, 2006:
104-105) a propésito do Festival Internacional de Banda Desenhada da Amadora,
sd0 escassos os efeitos no alargamento e formacao de ptblicos locais, continue a ser
estratégica a aposta na realizacdo de tais eventos. Porque conferem uma outra di-
mensio a imagem identitdria da cidade (Evora e o patriménio mundial, Mértola e a
presenca islamica, Estoril ou Guimardes e o jazz, a Amadora e a banda desenhada,
Almada e o teatro, etc., etc., etc.). Porque, tendendo a fidelizar uma elite de consu-
midores e praticantes culturais e a inscrever alguns agentes locais numa rede de
amplitude global, proporciona um recurso simbdlico decisivo na visibilidade e no
marketing da cidade. Ndo admira, pois, que venha progressivamente ganhando es-
paco, no padrdo predominante de politica cultural local, em Portugal como alids
noutros paises, a vertente da promogao e organizacdo de eventos culturais de mé-
dia e grande escala.

Desafios

Na conclusédo do seu estudo sobre a Cartografia Cultural do Concelho de Cascais, a
equipa coordenada por Maria de Lourdes Lima dos Santos identifica sete dilemas
da politica cultural autdrquica: entre as necessidades do litoral e do interior do con-
celho; entre densificar o tecido cultural, mediante alguma concentracéo espacial, e
descentralizar equipamentos e iniciativas pelo territério; entre apoiar mais as
(muitas) actividades amadoras, ou apoiar mais as (poucas) estruturas profis-
sionais; entre privilegiar o investimento em infra-estruturas ou em eventos; entre a
gestdo directa dos equipamentos municipais pela prépria autarquia, ou a conces-
sdo dessa gestdo a entidades privadas, lucrativas ou ndo; entre assegurar a autar-
quia fung¢des de produgao, ou optar pelo apoio a producdo de terceiros; e entre fo-
car o sector cultural em si mesmo, como sector auténomo, ou promover a sua arti-
cula¢do com outros, designadamente o turismo (Santos, 2005: 328-331).

Eis uma boa sintese das questdes que se colocam na actualidade a intervengao
inspirada no padrao mais consensual entre as autarquias portuguesas, e que certa-
mente condicionardo a evolugao futura dessa mesma intervengdo. Como € caracte-
ristico dos dilemas, ndo se resolvem por jogos de soma nula entre os pares de opos-
tos, mas sim pela capacidade de geri-los conjunta e dinamicamente. Dessa dinami-
ca hdo-de oundo resultar novas perspectivas, quicd articuldveis entdo como politi-
cas culturais locais, no pleno sentido da expressao.

Quanto a mim, e a partir da consideracdo dos ainda raros estudos de caso dis-
poniveis entre nés, acrescentaria a estas mais cinco questdes: uma de diversidade,
outra de actualidade, a terceira de dimensdo, a quarta de continuidade e a tltima
de impacto.

O desafio colocado ao padrao geral de ac¢do cultural autdrquica do lado da
diversidade tem, sobretudo, a ver com a sua relagdo com as procuras sociais locais.
Mau grado a grande resiliéncia do movimento associativo popular e a sua ainda
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maior centralidade simbdlica, e apesar da tradicional representacgéo de freguesias e
concelhos como comunidades de significativa coesdo e forte identidade, o certo é
que ndo cessam de crescer as dindmicas por assim dizer centrifugas: as demandas
dos grupos juvenis, mais ou menos escolarizados e muito expostos a cultura de
massas, sao bastante diferentes, e até mesmo antagénicas, das populagdes adultas
e, designadamente, das frac¢des envelhecidas; e coisa andloga se diga, nos casos
aplicdveis, das tensdes entre procuras urbanas, periurbanas (ou suburbanas) e ru-
rais, ou da emergéncia, num nimero crescente de cidades, de uma procura auténo-
ma de grupos de média ou elevada qualificagdo profissional e académica. A gestao
da diversidade é, até por causa do discurso e da pratica consensualista dominante
nos lusitanos edis, um dos seus maiores desafios.

Outro parece-me sem qualquer divida ser o da actualidade — quer dizer, da
necessidade, que é tanto mais vital quanto, como vimos, os actores locais sdo mais re-
ceptores do que formadores de politicas, de manter um aggiornamento com os para-
digmas nacionais. O que a olhos mais modernos pode aparecer como kitsch encontra
aqui uma das suas razdes: quanto mais evidente a periferia no campo das condi¢des
objectivas, maior a dependéncia face ao centro e a quem intermedie a relagdo com o
centro, em matéria de representacéo e discurso. Ora, se hd eixo estruturante do dis-
curso local sobre a cultura, € a celebracdo daidentidade e do modo de ser tradicional,
ancorados no passado e na memdria e recriados como patriménio, em particular
imaterial. Como compatibilizar este eixo com a ndo menor pressdo no sentido de se
manterem em linha com a modernidade brandida pela generalidade dos protagonis-
tas do campo cultural nacional e europeu, sejam eles politicos, profissionais ou artis-
tas, eis outro problema crescente dos autarcas.

Terceira questdo, a dimensdo. Observdmos como um dos tragos mais salien-
tes do panorama portugués a quase completa concentra¢do na escala municipal,
sem desenvolvimentos minimamente relevantes em termos de cooperagéo inter-
municipal ou de organizagdo supramunicipal. Mas, seja na construgio e gestdo
de equipamentos, seja na programacéo de eventos, seja na parceria com estrutu-
ras de criacdo e producéo, seja nos termos da participagdo em programas nacio-
nais e europeus, o certo é que se torna cada vez mais evidente, com a correlativa
inscri¢donos instrumentos de politica, anecessidade de encontrar uma massa cri-
tica minima.

Quarta questdo, a continuidade. Talvez a que com maior evidéncia pde em
causa o padrdo actualmente prevalecente. A gestdo e actividade do equipamento,
depois de construido ou remodelado e inaugurado; a formag¢ao duradoura dos pu-
blicos, mais além da multiplicacdo das ac¢des de sensibiliza¢do, em si mesmas pro-
veitosas, mas de efeitos limitados; a concretizagdo de uma oferta regular, suficien-
temente estruturada e diversificada, nao necessariamente em alternativa mas tam-
bém ndo subsumivel na l6gica dos eventos extra-ordindrios; a contratualizagdo de
parcerias activas, e de obrigagdes e beneficios reciprocos, entre autoridades publi-
cas e agentes culturais, num horizonte temporal e numa relagdo de implicagdo qua-
litativamente diferentes do mero “apoio” circunstancial — estes e andlogos desa-
fios interpelam directamente os tragos mais marcantes do consenso politico actual
sobre a acgdo cultural autdrquica.
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E, enfim, o impacto. O impacto para além da obra fisica, ou dos niimeros da
despesa realizada, ou dos beneficios eleitorais, todos varidveis criticas, longe de
mim negd-lo. Desde logo, porém, a atengdo aos efeitos sociais duradouros, as
transformacdes ocorridas em factores estruturais, e a sua avaliacdo, como ele-
mentos necessarios do desenho erealizagdo de politicas ptiblicas. Depois, a incor-
poragao, nestas, dos resultados das observag¢des analiticas e das avaliagdes, quan-
to as condig¢des para o impacto social — do tipo, quais sdo e como se compdem os
diferentes publicos da cultura e que estratégias permitem chegar, com que efei-
tos, a cada um deles?; quais sdo os efeitos comparados da oferta regular debens e
da promogédo de eventos singulares pela sua projeccdo e ocasionalidade face a
ela?; que relagdo existe entre a socializagdo escolar, a socializa¢do associativa e a
prdtica, e que tipo de prdtica, cultural?; etc., etc. Sem perder de vista— que esse é
também o pecado da vera ou falsa ingenuidade sociolégica — as condig¢des pro-
prias da acgdo politica, as relagdes de forga, as fontes de legitimidade, a natureza
adversarial das posi¢des e dos protagonistas, os custos e as formas de remunera-
¢do especificas do campo politico, a natureza dos ciclos... Mas integrando (tensa-
mente, é bom de ver) as duas aproximacgdes, para que a questdo do impacto das
politicas se torne numa questdo politica.

Que pretendo com esta deambulagdo sobre novos desafios? Apenas sugerir,
aos investigadores que analisam empiricamente as politicas culturais dos muni-
cipios portugueses, que as escrutinem também em vista deles. E que me parece
manifesto que, para dar conta do padrdo que ainda hoje domina a intervencéo
cultural autdrquica, com poucas excepcdes como a aqui considerada relativa-
mente ao Porto, ndo é muito ttil, ou sequer pertinente, partir dos esbogos de clas-
sificacdo de politicas culturais pensados por referéncia aos estados nacionais.
Mas talvezjd ndo se possa dizer o mesmo, se o nosso interesse analitico estiver nas
dindmicas emergentes, face aos desafios que a evolugao social e politica vém colo-
cando ao poder local.
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Resumo/abstract/résumé/resumen
Como abordar as politicas culturais autdrquicas? Uma hipotese de roteiro

Este artigo discute a possibilidade e as condi¢des de aplicacdo, as autarquias portu-
guesas, de uma tipologia de politicas culturais nacionais. Tem, sobretudo, em conta
ociclo temporal que decorre desde 1986 até a actualidade; e considera os resultados
de vdrios estudos de caso realizados em diferentes municipios. O autor sustenta
que as politicas culturais autdrquicas tendem a evoluir mais em func¢éo da sequén-
cia das politicas nacionais — quer dizer, das que sdo definidas e postas em prdtica
pelos governos nacionais e, em particular, pelos sucessivos responsaveis da pasta
da Cultura — do que em fungdo de programas ideolégicos definidos em termos lo-
cais e que se confrontem entre si numa base partiddria.

Palavras-chave politica cultural, autarquias.

How should the cultural policies of local councils be approached?
A hypothesis for a roadmap

This article discusses both the possibility of applying a typology of national cultu-
ral policies to Portuguese local councils and the conditions for doing so. It takes ac-
count, in particular, of the time cycle that has been running from 1986 to the present
and considers the results of the various case studies carried out in different munici-
palities. The author maintains that local government cultural policies tend to deve-
lop more in accordance with the sequence of national policies —i.e. those that are
defined and put into practice by national governments and, in particular, those
who successively hold the culture portfolio — than according to ideological pro-
grammes, defined in local terms, that confront each other on a party basis.

Key-words cultural policy, local councils.

Comment aborder les politiques culturelles des collectivités territoriales?
Une ébauche d'itinéraire

Cet article aborde la possibilité et les conditions d’application, aux collectivités
territoriales portugaises, d"une typologie de politiques culturelles nationales. Il
s’appuie surtout surla période de 1986 anosjours et prend en compte les résultats
de plusieurs études de cas réalisées dans différentes municipalités. L’auteur sou-
tient que les politiques culturelles des collectivités territoriales tendent a évoluer
davantage en fonction des politiques nationales — c’est-a-dire celles qui sont dé-
finies et mises en ceuvre par les gouvernements nationaux et, en particulier, par
les différents ministres de la Culture — qu’en fonction de programmes idéologi-
ques définis localement et qui s’opposent sur une base partisane.

Mots-clés politique culturelle, collectivités territoriales.
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Cémo abordar las politicas culturales municipales? Una propuesta
de planeamiento

Este articulo discute la posibilidad y la aplicabilidad de un tipo de politicas cultura-
les nacionales en los ayuntamientos portugueses. Tiene en cuenta, especialmente,
el ciclo temporal que va desde 1986 hasta la actualidad, y considera los resultados
de varios estudios de caso realizados en diferentes municipios. El autor argumenta
que las politicas culturales de los ayuntamientos, evolucionan pero en funcién de
la secuencia de las politicas nacionales, es decir de las que son definidas y puestas
en préctica por los gobiernos nacionales, y en particular, por los sucesivos respon-
sables de la cartera de Cultura y no en funcién de programas ideolégicos definidos
a nivel local confrontados entre si, con una base partidaria.

Palabras-clave politica cultural, ayuntamientos.
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