GLOBALIZACAO E EUROPEIZACAO DAS POLITICAS
EDUCATIVAS
Percursos, processos e metamorfoses

Fatima Antunes

Globalizacdo, Unido Europeia e politicas educativas nacionais

Algumas das mudancas mais expressivas do nosso tempo referem-se aos sistemas
politicos, cujas metamorfoses desafiam a teoria cientifico-social e os instrumentos
conceptuais disponiveis para asua compreensao (cf. Santos, 1998, 2001a). Uma das
dindmicas mais visiveis prende-se com a constituicao de entidades econémico-po-
liticas regionais, de que a Unido Europeia é o exemplo mais desenvolvido. As orga-
nizagdes regionais tém sido analisadas como uma obra dos estados que, através da
fundacao de entidades supranacionais com base em acordos multilaterais, procu-
ram criar condicdes favoraveis e dotar-se de uma capacidade acrescida para in-
fluenciar adireccdo, o contetido e os efeitos das dinamicas de globalizagdo (cf. Dale e
Robertson, 2000).

Neste trabalho, procura-se examinar e recensear alguns dos fenémenos que,
no campo da educacgdo, podem ser associados ao denominado processo de integra-
¢do europeia, focalizando o dominio da elaboracéo das politicas educativas nacio-
nais e comunitarias. Argumenta-se, a partir de estudos recentes que agorase inten-
ta aprofundar e desenvolver, que a agenda politica nacional para a educacéo é global-
mente estruturada, verificando conexdes fortes com processos e relagcdes suprana-
cionais e globais, sendo ainda decisivamente modelada pelas condicdes, interpre-
tacdes e recursos socioinstitucionais nacionais relevantes e especificos de uma
dada formacéao social (cf. Dale, 1999, 2000a, 2000b; Antunes, 2001, 2003). Anali-
sam-se, assim, alguns dos fenémenos envolvidos com aimportéancia crescente que,
nas uUltimas décadas, o nivel supranacional tem vindo a assumir na configuracéo
do campo da educacgdo. Centramos a atencdo na Unido Europeia e abordaremos
esta questdo investigando, através de diferentes olhares, 0 modo como a educacéo
tem sido considerada e definida no contexto comunitério e as possiveis implica-
cdes desses processos para os sistemas de ensino dos estados-membros.

No que toca a educacéo, ha uma concordancia significativa entre os autores,
no sentido de considerar que: (i) o inicio dos anos 70 constitui o momento em que se
regista o primeiro afloramento de iniciativas no campo da educacgao ao nivel comu-
nitario; (ii) em meados dos anos 80, com o Acto Unico Europeu, assistimos & inten-
sificacdo dessa intervencao; e (iii) o Tratado da Unido Europeia (TUE) (1992) repre-
senta um marco decisivo neste percurso, dada a consagracdo, com a integracao do
artigo 126, da legitimidade da competéncia e da ac¢do da Unido Europeia no domi-
nio educativo.

Propomos a elucidacdo do percurso desenhado até ao actual momento, atra-
vés da sinalizacdo de duas etapas e quatro fases no processo de progressiva
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gestacdo e consolidacdo da intervencao politica comunitaria no campo da educa-
¢do. A primeira etapa, que designamos como de emergéncia da intervencao politica co-
munitaria no campo da educacdo, abrange o periodo anterior ao TUE
(1957/1971-1992), e pode ser analisada — de acordo com o que temos defendido e
com perspectivas avancadas por diversos estudiosos — como compreendendo
duas fases distintas, que examinamos detalhadamente em outros trabalhos (cf. Ro-
driguez, 1993; Beukel, 1993; Brine, 1998; Field, 1998; Antunes, 1999a, 1999b, 2001 e
2003). Sustentdmos, através do estudo realizado, estar em curso um processo de eu-
ropeizacdo das politicas educativas, dado que os processos testemunhados ao longo
desses cerca de 20 anos delinearam uma imbricacdo de prioridades e politicas na-
cionais e comunitarias, mais vincada em algumas areas. Nesse sentido, sublinha-
mos a relevancia do contexto comunitario para a elaboracéo das politicas educati-
vas nacionais e identificAmos uma tendéncia para que, em algumas dimensées da
intervencao publica no campo da educacéo, as instituicdes da Comunidade Euro-
peia e os sistemas politicos nacionais constituam uma totalidade, ndo integrada ou
isenta de conflitos, mas consideravelmente fragmentada (cf. Andersen & Eliassen,
1993a, 1993b). Defendemos ainda que foi possivel construir um conjunto de enten-
dimentos, orientaces e modelos de interpretacéo de problemas e solu¢cdes comuns
aos estados-membros, susceptiveis de condensar um referencial global europeu em
formacao para as politicas educativas nacionais.! E sobre o que sugerimos repre-
sentar uma segunda etapa deste percurso, e 0s processos que a sustentam, que inci-
dird agora a nossa atencao.

Percursos: a edificacdo de uma politica comunitaria na area da
educacdo e do espaco europeu de educacdo/formacao (1992-200...)

3.2 Fase: 0 TUE e a ampliacdo da esfera de intervencdo da Unido Europeia
(1992-1998/9)

O Tratado de Maastricht definiu no artigo 126.° (mais tarde, incluido como artigo
149.° do Tratado de Amesterdao, assinado em 1997) competéncias especificas da
Unido Europeia na area da educacdo. Ainda que aquelas sejam definidas como
complementares, de apoio, encorajamento, contribui¢do para o desenvolvimento
da ac¢do dos estados-membros, que permanecem plenamente responsaveis pelo
conteudo e organizacdo do sistema de ensino, a inclusdo formal no tratado deste
novo dominio de actuacgao cria condic8es, quer para legitimar a intervencédo que

1 A anélise que identifica um referencial global europeu para as politicas educativas publicas
nacionais é inspirada na perspectiva desenvolvida por Mény, Muller e Quermonne (1995).
Novoa, num trabalho que constitui o primeiro estudo que conhecemos em Portugal sobre a
intervencdo da Comunidade/Uni&o Europeia no dominio da educagdo, chama a atencéo para a
“longa lista de documentos que definem orientagdes a0 mesmo tempo em que constroem uma
linguagem para falar da educacéo na Europa”, sublinhando a importancia dos discursos para a
definicdo e sustentagdo das politicas nacionais e comunitarias e defendendo consequentemente
a necessidade da sua analise (N6voa, 1998: 97-111, énfase no original).
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vinha sendo desenvolvida, quer paraampliar o seu alcance. Um outro desenvolvi-
mento associado é a expansdo do &mbito dos Programas de Accdo, a partir de 1994; a
nova geracédo de programas, reorganizados com a denominacdo de SOCRATES,
para a educacdo, e LEONARDO DA VINCI, para a formacao, inclui, integrado no
primeiro, um programa de pequena dimensao, COMENIUS, para promover parce-
rias transnacionais de escolas do ensino basico e secundério.

Por outro lado, o Livro Branco sobre Crescimento, Competitividade e Emprego: 0s
Desafios e as Pistas para entrar no Século XXI (cf. CE, 1994) e o Livro Branco intitulado
Ensinar e Aprender: Rumo & Sociedade Cognitiva (cf. CCE, 1995),? concorreram para
sublinhar a percepcédo de um papel vital da educacéo e da formacao no contexto
das prioridades e das politicas da Uni&o, crescentemente centradas na preocupa-
¢do da promocdo da competitividade da economia europeia (cf. Antunes, 1996;
Field, 1998: 71-8).

Assim, este periodo caracteriza-se por uma ampliacdo de facto da capaci-
dade de intervencado da Unido Europeia no dominio da educacao, que é decisi-
vamente sublinhada por outros desenvolvimentos, sobretudo ao nivel do pen-
samento programatico e ideolégico na mesma area. Nesse contexto, as questdes
relativas aos recursos humanos assumem uma centralidade progressiva no pro-
cesso de integracdo europeia, dado o papel que lhes é atribuido na competitivi-
dade da economia da Unido Europeia, preocupacao crescentemente obsessiva,
nesse sentido, a politica delineada pelas instancias comunitarias nos dominios
daeducacéo e formacdo é dominantemente inspirada, e mesmo colonizada, por
orientac8es vistas como imperativas, que decorrem das prioridades ou necessi-
dades percepcionadas com origem na economia. A promocao e adopc¢éo de no-
¢cOes de sociedade de aprendizagem/do conhecimento/da informacéo ou de aprendiza-
gemao longodavida, como guido paraainterpretacdo darealidade e paraaorien-
tacdo das politicas, ganha no decurso destes anos um impulso decisivo, projec-
tando, de forma mais ou menos vaga ou substantiva, a reconfiguracéo das insti-
tuices, processos e conteudos educativos e de formacéo (cf. CCE, 1995; Field,
1998: 71-85, 183 e ss.; Lima, 2003; Pinto, 2003). E com base nesta analise, tecida
em torno dos imponentes desafios envolvidos nos processos de globalizacdo e
nas profundas altera¢@es vividas pelas sociedades, que os documentos progra-
maticos e/ou de definicdo de politicas produzidos pelas instituicdes comunita-
rias, sobretudo pela Comisséo Europeia, vincam, com grande intensidade, a ne-
cessidade de accdo no ambito da UE no dominio da educacéo e da formacéo (cf.
CE, 1994; CCE, 1995). Nesse sentido, ao longo da década de 1990, é possivel veri-
ficar aacentuacdo de umatendénciaque, embrionariamente, podiaser ja identi-
ficada em épocas anteriores, mas que assume agora o caracter de uma orienta-
¢do politica deliberada e crescentemente prosseguida: o desenvolvimento de
uma intervencdo nas areas da educacdo e formacdo que se inscreve em, e é

2 Qualquer destes documentos é publicado pela Comissdo Europeia; no entanto, as respectivas
edicdes em portugués referem num caso a designagdo Comissdo Europeia (CE) e no outro
Comiss&o das Comunidades Europeias (CCE). E por esse motivo que a referéncia bibliografica
apresenta esta oscilagao de designagéo.
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transversal a, varias politicas comunitarias, com destaque para as politicas so-
ciais e de investigacéo e desenvolvimento tecnoldgico (cf. Field, 1998).

4 2fase: a edificacdo da articulacdo sistematica de politicas e do espaco
europeu de educacao/formagdo (1998/9-200...)

Nos tltimos anos da década de 1990 verificaram-se os primeiros, e em alguns casos
decisivos, passos do que podemos considerar uma nova fase do processo de euro-
peizacdo das politicas educativas e de formacéo, agora sob o lema de uma coopera-
cdo reforcada, quer porque mais estreitamente articulada, quer porque tendendo a
ampliar o ambito regional dos paises envolvidos: as iniciativas mais emblematicas
abrangem quer os estados-membros da Unido Europeia, quer os paises em vias de,
ou candidatos &, adesédo, quer ainda os que fazem parte da EFTA, incluindo assim,
conforme os casos e 0s momentos, entre 25 a 30 ou cerca de 40 paises europeus.®
Abre-se desta forma uma fase em que a Unido Europeia tende a ampliar e aprofun-
dar a sua capacidade de actuacdo e influéncia, redesenhando as fronteiras da sua
accdo em termos quer de areas politicas quer de limites territoriais. De acordo com
a Newsletter electrénica (14 de Julho de 2003) Education and Culture at a Glance,
“Mme. Reding sublinhou o progresso da cooperacéo europeia desde o marco da
Cimeirada UE, de Mar¢o de 2000, em Lisboa, descrevendo-o como ‘uma revolucéo
silenciosa no campo da educacédo’ (cf. Newsletter, 2003).

Consideremos o conjunto de iniciativas que parecem assinalar a emergéncia
de um novo momento deste percurso: o Programa de objectivos comuns para 2010
(1999/2000), posteriormente renomeado Educacdo & Formacdo 2010, o processo de
Bruges/Copenhaga (2001/2002), o processo de Bolonha (1999). Estes processos apre-
sentam tracos comuns e verificam singularidades que justificam considera-los
como definindo direc¢Bes similares prosseguidas através de vias particulares.

— Em primeiro lugar, torna-se patente nos documentos e nas propostas que o
horizonte face ao qual se delineiam estas iniciativas é o da consolidacdo de
um bloco econémico regional que ultrapassa as fronteiras da organizacao po-
litico-econdmica constituida pela actual Unido Europeia: sdo o processo de
globalizacdo e a situacdo da Europa nesse contexto que estdo em causa.

— Emsegundo lugar, encontramos a percepc¢éo e a afirmacao, de um modo sem
precedentes, da necessidade de constituir e desenvolver um nivel de actua-
¢do politica, nos dominios da educacao e da formacéo, de escala ndo apenas
comunitaria mas europeia.

— Emterceiro lugar, este segundo aspecto é sublinhado pela concepc¢do de uma
(ou varias?) nova(s) entidade(s) a construir/em construcdo que integra(m),
mas néo se confunde(m) com, os sistemas educativos e de formacao e que

3 O conjunto de processos que enunciamos incluem hoje (2004), pelo menos, 31 paises: 0s 15 mais
antigos membros da UE, os dez que recentemente aderiram, os trés estados candidatos
(Bulgéria, Roméniae Turquia) e os trés paises da EFTA/EEE (Islandia, Noruega e Liechtenstein)
(cf., por exemplo, CCE, 2003).
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aparece(m) codificada(s) sob a designacéo de espaco europeu (do conhecimen-
to, de ensino superior, de educacéo e formacéo, de aprendizagem ao longo da
vida, de investigacdo e inovacdo...). E a edificacdo desta(s) nova(s) entida-
de(s), cujos contornos politico-institucionais e culturais sdo deixados na bru-
ma, até pela sua repetida evocacgado simbdlica, que aparece como horizonte de
referéncia dos projectos, das iniciativas, das propostas ou das declaracdes
politicas.

Processos de europeizacao
A definicdo de uma matriz de politicas e o controlo a posteriori

O programa Educacdo & Formagdo 2010 comecgou a ser delineado a partir de 1999,
vindo a constituir-se como um conjunto de objectivos, assumidos pelos estados
subscritores, para os sistemas educativos e de formacao do conjunto dos paises en-
volvidos, a serem prosseguidos através da cooperacao politica, usando o método
aberto de coordenacdo. Seguiu-se a aprovacao de um programa de trabalho detalhado e
de parametros de referéncia europeus, que apontavam para “resultados médios euro-
peus” aserem utilizados como instrumentos de monitorizacao da execucédo daque-
le programa (cf. Comissao Europeia, 2002; Conselho “Educacéo, Juventude e Cul-
tura”, 2003: 7).

O processo de Bruges/Copenhaga foi lancado na sequéncia de uma resolu-
¢dodo Conselho,em Marco de 2002, como uma plataforma de coordenacéo de poli-
ticas envolvendo os 31 paises europeus atras mencionados. Alias, tudo parece le-
var acrer que esta instancia constitui umaemanacao do programa de objectivos co-
muns para 2010, desenvolvendo algumas especificidades no tratamento de ques-
tdes que sublinham a vertente da educacao e formacéo profissional. Assim, o pro-
cesso de Copenhaga é coordenado, sendo liderado, pela Comissdo Europeia e ser-
vicos ou organismos acoplados (por exemplo, a Direc¢do-Geral de Educacéo e Cul-
tura), procurando desenvolver uma articulacdo mais estreita das questdes envolvi-
das comaquela area, integrando-as simultaneamente no conjunto do hoje designa-
do Programa Educacdo & Formagdo 2010.

Se aintervencéao politica comunitaria no campo da educacdo tem lugar expli-
citamente desde a década de 1980 através dos programas de ac¢ao, se uma politica co-
munitaria nesse dominio adquire contornos progressivamente mais nitidos ao lon-
go dos anos 90, deparamo-nos agora com um novo desenvolvimento: ndo se trata
apenas da intervencdo através de iniciativas protagonizadas por instituicfes co-
munitérias, envolvendo a participacdo voluntaria de instituicdes e actores do cam-
po educativo (que induzem e favorecem o desenvolvimento de processos con-
gruentes com politicas comunitérias, mas excluem a mobilizacdo de politicas e sis-
temas nacionais enquanto tal); o que de inédito testemunhamos neste momento é a
constituicdo formal e explicita de um nivel de governacéo supranacional como lo-
cus de inscricéo das politicas a desenvolver para os sistemas educativos e de forma-
¢do. Este conjunto de iniciativas representa, assim, a tentativa de edificacdo de um
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processo sistematico de articulacdo das politicas nacionais de educacao e formacéo
em torno de prioridades e objectivos comuns, acordados e congruentes ou conver-
gentes com metas e estratégias definidas ao nivel da Unido Europeia. Dir-se-ia que
as fases anteriores, prosseguidas nas Ultimas trés décadas, terdo permitido a lenta
gestacdo do processo de europeizacdo que, agora, ensaia a maturidade.
Surpreendemos, deste modo, a institucionalizacdo de uma instancia supra-
nacional como fonte declarada de elaboracéo de politicas nacionais no campo da
educacdo e formacao (neste caso, abrangendo, desde Janeiro de 2003, 31 paises
europeus); este novo processo de articulacéo de politicas nacionais no terreno da
educacao e daformacao apresenta caracteristicas especificas, em que sobressaem o
método e o objecto adoptados. Em primeiro lugar, 0 método: o chamado método
aberto de coordenacdo exclui quer a imposicao dos fins quer a definicdo das medidas
concretas a serem implementadas, assentando no compromisso politico entre os
estados e naautonomia destes quanto as vias de consecucdo dos objectivos acorda-
dos; no entanto, a execucdo da politica (designada como programa nos documentos
oficiais) é objecto de controlo explicito, que é realizado pelas instancias que a defi-
nem —o Conselho “Educacdo”, a Comissdo Europeia, 0 Conselho Europeu —e ba-
seado em pardmetros e indicadores conhecidos, regularmente aferidos e publica-
mente divulgados.* Desse modo, o método de concretizacdo da politica/programa
inclui como elemento crucial a determinacdo dos procedimentos de controlo do
seu grau de consecuc¢do. Aquele processa-se a posteriori, em funcdo de resultados
medidos com base em parametros e indicadores padronizados, que resultam de
um trabalho de racionalizacéo e codificacdo de dimensdes e processos sociais refe-
renciaveis as sociedades e aos sistemas de educacdo e formacdo. Aquele trabalho
de racionalizacédo e codificacéo, de base técnico-administrativa, € objecto de um in-
tenso investimento (visivel no impressionante nimero de grupos de trabalho cons-
tituidos pela Comissdo Europeia para este programa) e desempenha um papel
axial na edificacéo deste processo de regulacdo supranacional das politicas nacio-
nais de educacéo e formagcao (cf. CCE, 2003; CCG, 2003). E nessa medida que o com-
promisso e a autonomia dos estados tém contornos e consequéncias definiveis.
Dessa forma, é o préprio método de elaboracéo e desenvolvimento da politi-
ca que pode constituir-se como portador de mudancas importantes: fica instituida
uma matriz de politicas, definida por objectivos assumidamente com o alcance de
uma década, cuja prossecucao sera avaliada com base em resultados medidos se-
gundo parametros e indicadores, geralmente de natureza quantitativa e cuja rele-
vancia ou relacdo com os objectivos sdo postuladas mais do que demonstradas.
Desse modo, 0s grupos sociais, interesses e actores em presenga nos contextos con-
cretos da educacéo e da formacéo sdo liminarmente excluidos, quer do processo de

4 O método aberto de coordenagao é apresentado em documentos subscritos pela Comisséo Europeia
como “um novo meio de fomentar a convergéncia das politicas nacionais para objectivos
comuns”, tendo sido “delineado para ajudar os estados-membros a desenvolverem
progressivamente as suas proprias politicas”, através da “comparagdo e aprendizagem
mutuas” com recurso a uma “gama de indicadores, valores de referéncia, intercambio de boas
préticas, avaliacdes pelos pares” (cf. Comissdo Europeia, 2002: 10).

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.° 47, 2005, pp. 125-143



GLOBALIZACAO E EUROPEIZACAO DAS POLITICAS EDUCATIVAS 131

elaboracdo, quer de avaliacédo da concretizacédo da politica. Esta concepcao e reali-
zacdo tecnocratica da politica— que dispensa os actores e ignora 0s processos e 0s
contextos concretos de ac¢cdo — constitui o quadro instituido para as politicas edu-
cativas e de formacdo a desenvolver nos proximos anos pelos estados em causa e
apresenta-se também como um elemento novo neste terreno da vida social; qual o
seu impacto e quais os seus efeitos sdo questdes cujas respostas 0s préximos tem-
pos héo-de testemunhar.

Por outro lado, o objecto da politica sdo as politicas de educacao e formacao
dos estados envolvidos, visando modela-las de modo a maximizar a sua congruén-
cia com prioridades definidas pela Unido. Trata-se, também, de inaugurar novos
modos de elaboracéo das politicas publicas, e nomeadamente as de caracter nacio-
nal; estas sdo agora ndo sé o resultado de processos de confronto, negociacao, inter-
pretacdo e mobilizacdo entre actores, interesses, grupos sociais e recursos em ac¢ao
no nivel nacional, num contexto que inclui de modo crucial constrangimentos e
pressdes extranacionais, mas devem ainda responder a compromissos explicita-
mente assumidos em instancias supranacionais, que podem tornar-se umainspira-
¢do ou condicionamento cujo peso esta ainda por verificar.

Educacdo e Formacdo 2010: a agenda globalmente estruturada para a
educacdo e a europeizacdo das politicas educativas nacionais

O relatério intercalar conjunto do Conselho da Unido Europeia (Educacao, Juventu-
de e Cultura) e da Comissao Europeia ao Conselho Europeu, adoptado na reunido
de 26 de Fevereiro de 2004, intitulado Educagdo e Formacdo 2010: O Sucesso da Estraté-
gia de Lishoa Depende de Reformas Urgentes, apresenta um balangco modesto dos pro-
gressos feitos desde 2001, e um conjunto de areas e indicadores em que a consecu-
¢do dos objectivos definidos esta longe de se mostrar promissora (Council of the
European Union, 2004). Sdo ainda avancadas orientacdes em torno de um conjunto
de linhas de actuacéo que devem concentrar as intervenc¢des nos niveis nacional e
comunitario. Por outro lado, define-se ainda que, em cada dois anos (2006, 2008 e
2010), sera apresentado ao Conselho Europeu um relatério de seguimento, pelo
que “os estados-membros fornecerdo a Comissado a informagado necessaria acerca
das ac¢cBes tomadas e dos progressos feitos ao nivel nacional em direcc¢éo aos objec-
tivos comuns [reflectindo] as prioridades que guiam as reformas e ac¢des a nivel
nacional dependendo da situacéo especifica a cada pais” (CEU, 2004: 32-3).

Intenta-se, assim, estabelecer as condicdes e processos que favorecam a for-
mulacgdo de politicas educativas e de formacédo a nivel nacional, orientadas para
corresponder a metas definidas em outras instancias de governacdo. As dinamicas
de europeizacgdo e de construcdo de um referencial global europeu para as politicas edu-
cativas nacionais —entendidas como aarticulacéo de prioridades e politicas nacio-
nais e comunitérias e a constituicdo de modelos de interpretacao de problemas e so-
lucdes e de normas de ac¢do comuns —, que encontrdmos em desenvolvimento
progressivo, em momentos anteriores, verificam-se agora em modalidades cujas
formalizacdo, institucionalizacdo e potencial influéncia sdo indubitavelmente
superiores.
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Simultaneamente, a definicdo deste enquadramento politico-institucional
explicitacomo umaevidénciaincontornavel a necessidade e a tentativa de edificar,
no terreno da educacao, respostas a pressdes e processos globais, assumindo que a
orientacdo das politicas educativas nacionais deve constituir-se como a prossecu-
¢do de uma agenda globalmente estruturada para a educacéo.

O processo de Bolonha

A 25 de Maio de 1998, os ministros responsaveis pelo ensino superior de quatro
paises (Franca, Italia, Alemanha e Reino Unido) subscreveram uma Declaragao con-
juntasobre harmonizacdo da arquitectura do sistema europeu do ensino superior, que ficou
conhecida como a declaragdo da Sorbonne; nessa mesma reunido, 0s ministros euro-
peus responsaveis pelo ensino superior foram convidados para um encontro a de-
correr em Bolonha no ano seguinte. As preocupacdes evidenciadas neste docu-
mento prendem-se com uma amalgama de mudancas, algumas ja em curso, outras
pretendidas, que envolvem o ensino superior, 0s sistemas europeus e a posicéo,
nesse dominio, do designado espaco econémico europeu no contexto mundial (cf.
Sorbonne Joint Declaration, 1998).

A conferéncia de 1999 reuniu ja 29 ministros e, na sua declaracédo conjunta,
evocaa Unido Europeiaem associacdo com a dimenséo continental como contextos
relevantes para a determinacao em criar 0 espago europeu de ensino superior; énfase
particular é colocada na ideia de “aumentar a competitividade internacional do
sistema europeu de ensino superior”. Os ministros comprometem-se a: “coordenar
as nossas politicas para alcangar no curto prazo, e em qualquer caso durante a pri-
meira década do terceiro milénio” um conjunto de seis objectivos que consideram
“ser de primeira relevanciaem ordem a estabelecer o espaco europeu de ensino su-
perior e promover mundialmente o sistema europeu de ensino superior” (cf.
Declaracéo de Bolonha, 1999).

Com a excepc¢do da adopcao de um sistema de graus, comparaveis e baseado
em dois ciclos, 0s outros objectivos constituiam, desde 1986, o foco da intervencéo
politicacomunitaria no dominio da educacao e do ensino superior, através dos pro-
gramas de accdo, em particular ERASMUS, mas também COMETT, TEMPUS,
ARION, promovidos pela Comissdo Europeia com base em decisdes do Conselho
Europeu. Pelo que o processo lancado em 1999 representa um novo momento, deci-
sivamente distinto, mas com raizes que remontam a um percurso de mais de uma
década, e continua a ser amplamente alimentado por instrumentos e dinamicas po-
liticos j& em desenvolvimento.

Um processo de mudanca em cascata ou a desconexéo fabricada como
estratégia politica

Estamos, assim, perante um novo processo politico, inovador também em termos
de método e de objecto; testemunhamos a congregacéo da vontade politica de um
amplo leque de estados que procuram edificar uma plataforma supranacional,
com base em entendimentos intergovernamentais, no seio da qual elegem solene e
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publicamente um programa politico comum e declaram a sua determinacédo em
promover mudancas convergentes com tal programa. O presidente do grupo pre-
paratorio daconferéncia de Berlim referia, numaentrevista, o assim designado pro-
cesso de Bolonha, sublinhando “a sua estrutura basica de concordar em principios
europeus sem excessiva regulacao burocratica (bureaucratic over-regulation) dos de-
talhes™ (ver Towards a European Area of Higher Education and Research: Strategies and
Perspectives, 2003). O processo consiste em identificar o que se supde constituir os
nos vitais de actuacao que permitirdo assentar as alavancas que desencadearao as
transformacdes desejadas; assim, a definicdo dos sistemas de graus, de créditos e
de garantia da qualidade, por um lado, e a intensificacdo da mobilidade e de pro-
gramas de estudos integrados, por outro, tendem a apresentar-se como mudancas
sem significativo potencial de conflito, transversais aos sistemas nacionais e apa-
rentemente distantes daquela que é a agenda mais controversa e problematica que
tem lugar no nivel interno dos estados envolvidos. Do mesmo modo, as dimensdes
sociais, culturais, institucionais e historicas que estdo no cerne dos sistemas nacio-
nais de ensino superior sdo cuidadosamente ignoradas e ocultadas sob afirmac8es
de enaltecimento respeitoso da diversidade e das diferencas. Aquelas sdo questdes
remetidas para o foro nacional, enquanto as metas designadas para convergéncia
supranacional aparecem tratadas como questdes técnicas, politicamente neutras e
consensualmente estimaveis sob o designio da eficiéncia e da eficacia necessarias
para responder aos desafios do futuro.

Assistimos, deste modo, ao delinear perante os nossos olhos de um programa
politico supranacional de base intergovernamental para o ensino superior, que pa-
rece deixar intocadas a maior parte das questdes essenciais, enquanto eleva ao topo
da agenda outros alvos com uma relacdo aparentemente indirecta e diferida com
aquelas que sdo as questdes controversas no plano interno. Somos testemunhas
dos primeiros passos de um processo de mudanga em cascata, em que sdo ainda obs-
curas as conexdes entre diversos niveis de alteracfes e os efeitos daquelas que ago-
ra se levam a cabo? Este sinuoso percurso parece assentar de momento numa apa-
rentemente débil conexao entre os temas mais polémicos que se agitam no interior
dos sistemas de ensino superior e as alteracdes bastante menos contestadas impul-
sionadas no contexto da agenda solenemente acordada em plataformas
intergovernamentais.

As declaracBes e as propostas dirigem-se, em primeiro lugar, a designada
construcdo do espaco europeu do ensino superior —evocado em associagdo com os ter-
mos de atractividade, competitividade, mobilidade, compatibilidade, comparabi-
lidade, garantia de qualidade, que convergem para desenhar os contornos de uma
realidade sobretudo econémica muito mais que cultural — e, nessa medida, reme-
tem para mudancas, problemas e preocupacdes relacionadas com a construcao de
uma entidade de ambito europeu e para o confronto com as pressées e constrangi-
mentos, também eles descritos com uma forte tonalidade econémica, que resultam
do posicionamento desta regido no contexto mundial; no entanto, as mudancas
perseguidas ndo deixam de estar relacionadas e ter consequéncias quanto aos pro-
blemas, também eles prementes, dos diversos estados nacionais face aos seus siste-
mas de ensino superior, nomeadamente no que toca ao financiamento. A expanséo
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do ensino superior, a crescente procura que verifica — associadas a percepcéo de
gue este crescimento ndo pode nem deve ser travado, enquanto se verifica a, cada
vez maior, retrac¢do dos recursos publicos para o sustentar nos moldes dominan-
tes nos paises europeus — sdo componentes de parte inteirano impulso que desen-
cadeou e alimenta este processo. De que modo se encadeia esta disparidade de
questdes e pressdes serd uma interrogacdo sem respostas auto-evidentes; no entan-
to, asimultaneidade é, julgamos nos, neste caso, plena de significado. Ainda que as
questdes mais conhecidas de acesso, sucesso, financiamento, governo e regulacdo
dos sistemas nacionais estejam permanentemente na agenda interna dos estados
envolvidos, e sejam, por vezes, discutidas a par da evocacao do processo de Bolonha,
e dos temas ai dominantes, estdo, no entanto, sistematicamente ausentes dos docu-
mentos oficiais decorrentes desse processo. Como se a agenda supranacional, pro-
fundamente entrelacada com as agendas nacionais, e com consequéncias decisivas
nesse ambito, uma vez mais, dispensasse e ignorasse 0s actores e processos nos
contextos concretos de ac¢do; neste caso, o divércio sera ainda mais radical e dolo-
roso porque, se a agenda supranacional se constitui sobretudo em torno de proces-
sos e instrumentos que delineiam uma entidade de caracter vincadamente econo6-
mico, os contextos e instituicdes que compdem os sistemas nacionais de ensino su-
perior estao longe de assumir essa natureza de modo dominante. Pelo que o espago
europeu de ensino superior podera, entre outras coisas, vir a afastar-se significativa-
mente daquele que parece ser o projecto até ao momento mais ventilado, ou consti-
tuir-se como um processo sumamente agressivo para as realidades nacionais dos
estados envolvidos.

A nova arquitectura e o novo elenco no campo da educacéo

Estranhas formas de ser da nova politica: o processo de Bolonha, uma
instituicdo ad-hoc?

O processo de Bolonha inaugura uma fase e constitui uma modalidade inédita na re-
gulacéo supranacional da educacdo: por um lado, o seu &mbito geogréafico-politico
tende a assumir contornos continentais; por outro lado, a sua configuragado organi-
zacional é ade uma plataformaintergovernamental —a conferéncia ministerial —,
com uma institucionalizacdo minima, sem estruturas fixas pré-definidas, assen-
tando em grupos de seguimento e de coordenacdo formados em cada conferéncia
ministerial e em diversos grupos de trabalho tematicos; por outro lado, ainda, esta
sua natureza de associacao voluntaria parece altamente dependente do impulso e
da sustentacdo sistematicos proporcionados por organizagdes supranacionais,
com realce para a Unido Europeia — através da assisténcia e envolvimento conti-
nuos da Comissdo Europeia, como membro efectivo dos grupos de seguimento e
preparatérios que sdo presididos pelo Presidente da Unido Europeia — e para o
Conselho da Europa, com o estatuto de membro consultivo, e a UNESCO.
Encontramo-nos, assim, perante uma dinamica radicalmente nova de mu-
dancaeducacional e de elaboracédo de politicas educativas, em que 0os governos de-
finem e assumem compromissos politicos em fora supranacionais constituidos
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para o efeito, com caracteristicas quase ad-hoc, sem uma configuracao institucional
reconhecivel, que sédo posteriormente ratificados pelas institui¢cdes nacionais e em que
o cardacter voluntario, formalmente nédo vinculativo, da adesao legitima a auséncia
de processos institucionalizados e estruturados de debate, negociacéo e constru-
¢do de consensos nacionais prévios aos compromissos assumidos acerca das mudan-
cas propostas. De facto, as decisdes tomadas nas conferéncias ministeriais sdo
transpostas para os sistemas educativos nacionais, constituindo um expedito pro-
cesso de alteragdo das estruturas, peca a peca, dando corpo ao programa definido
ao nivel supranacional.

O modelo seguido parece aproximar-se do método aberto de coordenagdo, com
uma acrescida aparente leveza (isto €, ndo-institucionalizacdo) das formas organi-
zacionais, dos procedimentos, dos compromissos adoptados, logrando alcancar
com sucesso um alto grau de realizagdo, possibilitado pela sistematica politica do
facto consumado e da fragmentacao das medidas tomadas, cujas natureza e conse-
gquéncias escapam a apreensao dos diversos protagonistas com interesses nas mu-
dancas em apreco. Averdade é que a caracteristica mais evidente deste processo éa
sua vertiginosa expansao e aceleracdo, em simultaneo com a virtual exclusdo de
todo o processo de participacao na decisdo por parte dos protagonistas sociais, po-
liticos e institucionais envolvidos nas mudancas no terreno da ac¢ao.

Trata-se, assim, de um processo politico que intenta reduzir a politica aos
acordos ministeriais, redefinindo o contexto nacional como espaco de implementa-
¢do técnica. Este é, entdo, um processo que redesenha a arquitectura das politicas
educativas, segundo um modelo bipolar em que 0 momento e o espaco dadecisdo e
da implementacéo sdo liminarmente cindidos, se excluem mutuamente de modo
guase absoluto, remetendo o espaco e as instituicdes nacionais para uma subordi-
nada e imposta posicdo de cumprimento das orientac8es definidas em plataformas
supranacionais. A nova arquitectura bipolar edifica também um novo elenco para
o processo de elaboragéo e desenvolvimento das politicas educativas. E esta arqui-
tectura do processo de elaboracdo das politicas que tende a produzir um duplo
efeito paradoxal de quase-irrelevancia/Zinelutabilidade percebidas das decisdes,
por parte dos actores nacionais, que sdo colocados perante a obrigatoriedade de
implementar medidas e procedimentos que surgem de forma arbitraria e fragmen-
tada, cujos sentido e alcance se apresentam nebulosos, sendo justificados e legiti-
mados com base num mandato oriundo de um processo supranacional incontor-
navel. O circulo da politica parece fechar-se no exacto ponto em que foi aberto: a
arena supranacional como espaco exclusivo e excludente de decisao.

O estado-em-rede, 0 mercado da educacéo e o acordo geral de comércio de
servigos

Na verdade, esta corresponde a uma modalidade sui generis de actuacao dos esta-
dos europeus como estado-em-rede (cf. Castells, 1997: 266-9), em que, sem ainda ha-
ver lugar a partilhar asoberania, ja que os compromissos ndo sdo formalmente vin-
culativos, procedem a conjugacao da soberania que detém para levar a cabo mu-
dancas articuladas em direccdo a um projecto cuja configuracdo final permanece
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indesvendavel. O espaco europeu de ensino superior (EEES) que se afirma pretender
construir é uma entidade de contornos ainda indefinidos. E, alias, a aparente clare-
za e relativa neutralidade dos objectivos intermédios, em contraste com anebulosa
metafinal, que parece favorecer aadesdo de multiplos protagonistas envolvidos, ja
que aquela formula pode condensar e compatibilizar os diversos significados rele-
vantes que cada um pretenda nelainscrever; apenas o desenvolvimento do proces-
so permitira esclarecer quais os efeitos possiveis e efectivados da conjuncao da rea-
lizacdo das linhas de ac¢do previstas.

Desta forma, se o acordo geral de comércio de servigos (AGCS), em vigor desde
1995, parece ndo ser alheio ao desencadear deste processo, ndo é ainda claro em que
sentidos esta plataforma supranacional promove e procura modelar os desenvol-
vimentos que possam resultar daquele acordo para os sistemas europeus de ensino
superior. A comparabilidade e compatibilidade de graus e de qualificacdes, a
adopcado de um sistema de transferéncia e acumulacao de créditos, o desenvolvi-
mento de sistemas de garantia da qualidade, o incremento da mobilidade e a pro-
mocdao da atractividade do EEES apresentam-se como linhas de ac¢éo/objectivos
susceptiveis de favorecer a constituicdo de um mercado europeu de ensino supe-
rior, sugerindo igualmente a preocupacdo com a sua regulacdo a nivel europeu.
Nesse sentido, ndo parece ser de excluir a possibilidade de que o processo de Bolonha
constitua uma tentativa, por parte dos estados europeus e da Unido Europeia, em
particular, de promover e regular, através da constituicdo do EEES que contempla
também um mercado europeu do ensino superior, a aplicacdo do acordo geral de co-
mércio de servigos ao sector do ensino superior.

A vertigem de mudancas (in)visiveis

Sugerimos, com base na analise apresentada, que é possivel reter um conjunto de
processos desenvolvidos nos dominios da educacao e da formacdo no contexto da
Unido Europeia que caracterizam este periodo decorrido entre 1998 e 2003:

— adesignacdo explicita daquelas areas como componentes cruciais para uma
estratégia de promocéo da competitividade da economia comunitaria/Zeuro-
peia no contexto global,

— aassuncao deste imperativo como referéncia axial paraas iniciativas politicas
nos campos da educacdo e da formacéo;

— aconstituicdo de plataformas politicas, mais amplas que a UE, para coorde-
nar as politicas de educacdo e formagao;

— adefinicdo de politicas assentes em processos baseados no método aberto de
coordenacéo;

— ainvencao e desenvolvimento de mecanismos e instrumentos produtores da
comparabilidade e harmonizacao dos sistemas europeus de educacao e for-
macao (sistemas de graus, sistemas de transferéncias de créditos, suplemento
ao diploma, europass...).
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Notas finais: a europeizacéo das politicas educativas: percursos,
processos e metamorfoses

O momento que actualmente vivemos parece constituir uma fase inédita, a varios
titulos, de um processo cujos primérdios remontam ja a mais de trés décadas. As
dinamicas de europeizacdo e de constituicdo de um referencial global europeu para as
politicas educativas — que corporizam alguns dos modos pelos quais a Unido Eu-
ropeia se tem constituido como instancia de mediacao dos processos de globalizagéo
— assumem hoje, como se procurou mostrar, uma intensidade, amplitude e pro-
fundidade de intervencao claramente distantes daquelas que ocorriam ha apenas
uma década atras. Por outro lado, aqueles processos ocorrem actualmente no con-
texto de arenas supranacionais que claramente extravasam o ambito da Unido Eu-
ropeia, quer porgque incluem outros estados ndo aderentes, mas com relacdes privi-
legiadas com aquela organizacdo regional, quer porque sdo desencadeados com
base em dinamicas intergovernamentais auténomas, ainda que desenvolvendo
fortes conex8es com actores, recursos, prioridades e politicas comunitarios. Nesse
sentido, pode registar-se, sem que possa ainda ser analiticamente esclarecido, o
facto de os termos europeu e europeizacdo condensarem hoje um significado mais os-
cilante, que designa quer o bloco regional e o sistema politico constituidos pela
Unido Europeia quer, conforme os processos e 0s momentos histéricos, outras pla-
taformas, movimentos e acordos intergovernamentais com recortes variaveis no
contexto do continente europeu, em que a Unido assume, em qualquer dos casos,
uma centralidade e um protagonismo assinalaveis.

Em trabalhos anteriores, argumentamos que, entre 1971 e 1992, é possivel
identificar modalidades distintas de producéo de processos de europeiza¢do das po-
liticas educativas nacionais:

(i) adefinicdo de agendas e prioridades comuns aos estados-membros, na esfera
da educacéo;

(i) o estabelecimento de uma agenda e uma politica comunitarias para a
educacao;

(iii) arecontextualizacdo de politicas comunitarias (cf. Antunes, 2003).

Se, algo genérica e esquematicamente, se pode considerar que a realidade actual é re-
coberta por esta anélise, ha metamorfoses decisivas quanto ao sentido e aos proces-
sos que hoje informam estas modalidades de europeizagdo. E esta segunda constata-
¢do é tdo decisiva para a compreensdo das dindmicas em causa como aquela que em
primeiro lugar se enuncia. Assim, por um lado, os dois processos sinalizados em (i) e
(ii) tendem a conjugar-se, de tal modo que é um quadro estratégico de referéncia co-
mum, Educacdo & Formacdo 2010, que constitui a matriz programatica, quer dos com-
promissos assumidos pelos estados,® quer das politicas desenvolvidas, naguelas

5 E de todo relevante que os estados, para além de construirem entendimentos comuns, assumam
compromissos politicos face a objectivos, pardmetros e metas muito concretamente
estabelecidas.
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areas, pelas institui¢cdes da Unido Europeia (Conselho Europeu e Comisséo Euro-
peia); por outro lado, dada a formalizagdo dos compromissos em causa — em ins-
tancias legitimadas pelo seu estatuto juridico no contexto do sistema politico esta-
belecido, no que toca ao programa acima mencionado, em fora debilmente institu-
cionalizados e legitimados, mas efectiva e fortemente actuantes e influentes, como
parece ser o caso do processo de Bolonha—, os estados tendem a assumi-los e a apre-
senta-los como politicamente vinculativos (beneficiando do bénus de legitimacéo
assim angariado), constituindo a regulacédo supranacional como um facto consu-
mado e um imperativo incontornavel, limitando, sendo esvaziando, 0 processo po-
litico democrético de formulacgdo e promulgacéo de politicas e remetendo o espaco
e 0s actores nacionais para o dominio da implementacao de orientacGes e medidas
previamente decididas.®

Nesse sentido, o processo de europeizacdo verificaria hoje mais especificamen-
te as seguintes modalidades de producéo:

— adefinicdo, ao nivel da Uniédo Europeia, de uma matriz de politicas a desen-
volver pelos estados nos dominios da educacéo e formacéo e o controlo a pos-
teriori de todo o processo;

— aconstituicdo de plataformas intergovernamentais, em que tem lugar a deci-
sdo de medidas a implementar pelos estados ho campo da educacao;

— odesenvolvimento de umaagendae uma politicacomunitérias (isto é, defini-
daedesenvolvidasob aégide de instituicdes comunitérias) paraaeducacao e
a formacao.

Isto é, se ndo estdo ausentes as modalidades de europeizacdo da educacdo antes
identificadas, a sua formulacéo tera de ser alterada para dar conta das inovacdes e
dindmicas em curso.

O balanco que, em sintese, pode ser feito deve ainda sublinhar que a regula-
¢do supranacional da educacdo se tornou programaticamente explicita e efectiva-
mente actuante, constitui um processo que evidencia um dinamismo notavel e as-
sume um caracter metamarfico e polimorfico, originando praticas novas e alteran-
do os sistemas politicos que corporizam a elaboracéo e o desenvolvimento das po-
liticas educativas nacionais. No curto periodo de meia década (1998-2003), a arqui-
tectura e o elenco das politicas no campo da educacdo sofreram transformacdes
draméticas, ainda escassamente institucionalizadas e consolidadas, sem duvida,
mas ja com consequéncias visiveis.

Por outro lado, argumentamos que a constituicdo desta(s) agenda(s) ao nivel

6 Deve, no entanto, ser notado que, quer o conteddo dos acordos, quer a sua assuncao,
apresentam diferengas importantes: curiosamente, sdo os compromissos decorrentes do
debilmente institucionalizado e legitimado processo de Bolonha que incidem sobre medidas
politicas concretas e parecem ser encarados como mais fortemente vinculativos pelos estados,
enquanto Educacdo & Formagao 2010, desenvolvido no &mbito da Unido Europeia, constitui antes
uma matriz programatica e parece, portanto, ser interpretado pelos estados como uma fonte, e
ndo uma carta, de medidas de politica educativa e de formacao.
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supranacional, sendo em si mesma um processo politico de globalizacdo, é ainda es-
truturada por outros processos de ambito global, designadamente de natureza
econdmica; aquele conjunto de prioridades, problemas, expectativas e solucdes é
também assumidamente apresentado como devendo inspirar, condicionar ou
constituir as agendas politicas nacionais para a educacdo. Nesse sentido, muito
evidentemente a Unido Europeia, e outras plataformas intergovernamentais regio-
nais como o processo de Bolonha, constituem insténcias de mediacdo que criam, pro-
movem, modelam, filtram e veiculam os processos de globalizacao.

Neste trabalho ndo discutimos a substéncia, o contetdo, da(s) agenda(s)
constituidas ao nivel supranacional, nem esclarecemos o processo de desenvolvi-
mento das politicas educativas para os niveis nacional, local e institucional onde
efectivamente sdo realizadas. Nessa medida, as coordenadas e o alcance do estudo
que apresentamos sdo bem claros: procuramos analisar algumas dimensdes de
uma constelacdo limitada de fenédmenos, circunscrita ao nivel supranacional, que
participa do complexo de processos envolvidos na elaboracgdo das politicas educa-
tivas nacionais no contexto da Unido Europeia.
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Resumo/ abstract/ résumé/ resumen

Globalizacéo e europeizagéo das politicas educativas: percursos, processos
e metamorfoses

Neste trabalho, focaliza-se um dos niveis que, nas Ultimas décadas, tem vindo a assumir
uma importancia crescente na configuragdo do campo da educacéo: o nivel
supranacional. Centramos a atenc¢éo na Unido Europeia, investigando o modo como a
educacdo tem sido considerada e definida no contexto comunitario e as possiveis
implicacOes desses processos ao nivel dos sistemas de ensino dos estados-membros. As
dinamicas de europeizacéo e de constituicdo de um referencial global europeu para as
politicas educativas assumem hoje uma intensidade, amplitude e profundidade de
intervencdo claramente distantes daquelas que ocorriam ha apenas uma década atras.
Nesse sentido, a Unido Europeia, e outras plataformas intergovernamentais regionais
como o processo de Bolonha, constituem instancias de mediacdo que criam, filtram e
veiculam os processos de globalizagdo.

Palavras-chave Unido Europeia e educagdo, processo de Bolonha.

Globalization and europeanisation of educational policies: pathways,
processes and transformations

This article focuses on one of the levels which over recent decades has become
increasingly important in shaping the field of education, the supranational level. We
focus our attentions on the European Union, and investigate the way education has been
viewed and defined in the Community context and the potential implications of these
processes at the level of member-states’ educational systems. Today’s processes of
Europeanisation and establishment of an overall European frame of reference for educational
policies are far more concentrated, broader and deeper in the scope of intervention than
those which prevailed even ten years ago. In this sense, the European Union, and other
regional inter-governmental platforms such as the Bologna process, are instances of
mediation which generate, filter and convey the processes of globalization.

Key-words European Union and education, Bologna process.

Mondialisation et européanisation des politiques éducatives: parcours,
processus et métamorphoses

Ce travail aborde I'un des niveaux qui a pris, au cours des dernieres décennies, une
importance croissante dans la configuration du champ de I’éducation, le niveau
supranational. La recherche est centrée sur I’'Union européenne, afin d’analyser comment
I’éducation est considérée et définie dans le contexte communautaire, ainsi que les
implications éventuelles de ces processus au niveau des systemes d’enseignement des
Etats membres. Les dynamiques d’européanisation et de constitution d’un référentiel global
européen pour les politiques éducatives revétent aujoud’hui une intensité, une étendue et
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une profondeur d’intervention bien différentes de celles que I’'on pouvait observer il y a
seulement une dizaine d’années. Dans ce contexte, I'Union européenne, et d’autres
plates-formes intergouvernementaires régionales, comme le processus de Bologne,
constituent des instances de médiation qui créent, filtrent et véhiculent les processus de
mondialisation.

Mots-clés Union européenne et éducation, processus de Bologne.

Globalizacion y europeizacion de las politicas educativas: recorridos,
procesos y metamorfosis.

En este trabajo se enfoca uno de los niveles que, en las Gltimas décadas, ha asumido una
importancia creciente en la configuracién del campo de la educacion, el nivel
supranacional. Centramos la atencién en la Unién Europea investigando el modo en el
que la educacion ha sido considerada y definida en el contexto comunitario y las
posibles implicaciones de esos procesos al nivel de los sistemas de ensefianza de los
estados-miembro. Las dinamicas de europeizacion y de constitucién de un referente global
europeo para las politicas educativas asumen hoy una intensidad, amplitud y
profundidad de intervencion claramente distantes de aquellas que tenian lugar hace
apenas una década. En ese sentido, la Unién Europea, y otras plataformas
intergubernamentales regionales como el Proceso de Bolonia, constituyen instancias de
mediacion que crean, filtran y sirven de vehiculo a los procesos de globalizacion.

Palabras-llave Unién Europea e educacién, proceso de Bolonia.
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