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Aexplicagﬁo do processo de integracdo europeia tem,
ao longo das dltimas décadas, recorrido a teoria das
relagOes internacionais (TRI). Das principais teorias da
integracio europeia?, duas, o neofuncionalismo® e o inter-
governamentalismo liberal4, parecem especialmente rele-
vantes, quer pelos instrumentos e conceitos utilizados, quer
pelo préprio objeto de andlise, para explicar o processo de
integracdo europeia e, em particular, a criacdo da Unido
Econdmica e Monetdria (UEM). Estas teorias, provenientes
da TRI, entrecruzam elementos da mesma com outros ele-
mentos da ciéncia politica e da economia. Este enquadra-
mento tedrico ajuda a estruturar um melhor entendimento
do processo de integracdo monetdria na Europa.

Outros conceitos da abordagem tradicional das relacdes
internacionais concorrem para a explica¢do®. E o caso das
comunidades epistémicas® e das suas aplicacGes a inte-
gracdo monetdria’ e das relacGes entre «atores organiza-
cionais», no Ambito da teoria das instituicGes informais®
aplicada quer ao procedimento europeu da codecisdo quer
a experiéncias de aprendizagem e alteragdes institucionais
(institucionalismo cognitivo, adotado em trabalhos recen-
tes de North?, e nos estudos de Ostrom™), também apli-
cada ao didlogo monetdrio entre o Parlamento Europeu
(PE) e o Banco Central Europeu (BCE)". Neste artigo,
porém, centrar-nos-emos nas principais teorias da inte-
gracio europeia origindrias da TR, aferindo o seu con-
tributo para a explicacdo do processo de integragio
monetdria europeia.
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RESUMO

este artigo, recuperamos pressu-
Npostos e visGes das principais
teorias da integragdo europeia (neo-
funcionalismo e intergovernamenta-
lismo liberal), partindo em busca do
seu potencial explicativo para a forma-
¢do e evolugdo da Unido Econdmica e
Monetdria. Sendo teorias filiadas na
teoria das relagGes internacionais,
notam-se insuficiéncias naturais, pois
radicam num contexto (relagdes inter-
nacionais) a que escapam as especifi-
cidades da integragdo europeia. No
entanto, ambas as teorias explicam o
processo de integragdo monetdria
europeia sobretudo com o contributo
complementar de outras abordagens
focadas no particularismo da Unido
Europeia: o papel das ideias, o reco-
nhecimento da europeizagio dos pro-
cessos politicos e a influéncia de
poderosas comunidades epistémicas
ganham relevo neste contexto.
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he assumptions and lessons from A teoria neofuncionalista e a teoria do intergovernamen-
the main theories of European

integration (neofunctionalism and
intergovernmentalism) are depicted método comunitdrio e o0 método intergovernamental,
in order to understand their explana-
tory potential for the creation and
evolution of Economic and Monetary ~ europeia desafiou a dicotomia entre o método comunitd-
Union. Since both theories come
from international relations theories,
their restrictions on the context of ~variedade de métodos e interagdes entre atores a vdrios
European integration are obvious.
Notwithstanding both theories L. . . N .
explain different moments of Euro- teoricas procuraram exphcar a mtegragao europe€la sem
pean monetary integration, they need
to be supplemented by other theo- , R . L
retical approaches that capture the mente atraves dO prOtagOIllsmO daS lnStltul(;OES Suprana-

particularisms of European integra-  ¢jonajs do processo de decisdo conjunto (a codecisio,
tion. Thus, the role of ideas, the

awareness of the Europeanisation of ~ qUE € transformou no processo legislativo ordindrio apds

politics, and the influence of powerful o Tratado de Lisboa) e 0 método aberto de coordenacgio
epistemic communities come to the

surface. (para referir apenas trés exemplos).

talismo liberal inicialmente estavam conotadas com o
respetivamente. No entanto, a evolugdo da integragdo
rio e a cooperacio intergovernamental, devido a crescente
niveis e os estados-membros™. Novas teorias e abordagens

estarem presas as duas teorias dominantes, nomeada-

) A integracdo monetdria teve lugar no contexto da inte-
Keywords: European Union, Economic ~ L, . . .. ~
and Monetary Union, Neofunctiona- 814630 economica europeia, permitindo a superagdo de
lism, Liberal Intergovernmentalism  mais um degrau na escada da integracio econdmica®™,
tornando-se a UE numa Unifo Econdmica e Monetdria
(UEM) incompleta®. Ambas as teorias mencionadas con-
sideram efeitos econdmicos (os spillovers funcionais e os interesses econémicos nacio-
nais, respetivamente), mas estdo ancoradas num processo politico e social mais vasto.
A esse proposito, Wiener e Diez desvalorizam as teorias econdmicas por nio respei-
tarem os requisitos das teorias da integracido europeia, na medida em que se circuns-
crevem a certos aspetos e efeitos da integracdo econdmica’™. Contudo, pela sua
prépria natureza, a UEM aceita um papel para a teoria da integracio econdmica, para
a coordenacio de politicas econdmicas e para o impacto das instituicGes no desem-
penho econdémico. Por outro lado, como € explicado por North' e enfatizado no
trabalho de Salines, Glockler, Truchlewski e Favero, a teoria econdmica por si so é
incapaz de explicar as modificacGes institucionais. Assim sendo, uma abordagem
tedrica da integra¢do monetdria europeia deve levar em consideragdo a interagdo entre
os aspetos politicos e econdmicos.

DAS RELACOES INTERNACIONAIS A INTEGRACAO EUROPEIA:

NEOFUNCIONALISMO E INTERGOVERNAMENTALISMO

A teoria neofuncionalista centrava-se no conceito de spillover, que foi desenvolvido na
década de 1950™. Este contributo tedrico secundava a evolugio setorial da integracio
econdmica europeia: primeiro, com a cria¢gio da Comunidade Europeia do Carvio e do
Aco (Tratado de Paris de 1952), que depois gerou os spillovers necessdrios a criacio da
Comunidade Econdmica Europeia (Tratado de Roma, 1957), posteriormente alicercada
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na concretizacio da unido aduaneira em meados de 1968 (um ano antes do calenddrio
aprovado) e no funcionamento da Politica Agricola Comum. A teoria comegou a perder
adeptos a partir da segunda metade da década de 1960, pois a evolucdo da integracdo
europeia nfo confirmava as suas previsGes. Foi o préprio Haas que declarou, em mea-
dos da década de 1970, a perda de influéncia da integracio regional devido aos desen-
volvimentos da integracio europeia®. Entre os desenvolvimentos da integracio europeia
contrdrios a um processo dindmico de integracio estavam o episddio da cadeira vazia
protagonizado por De Gaulle em meados da década de 1960 (que resultou no Compro-
misso do Luxemburgo em 1966), as dificuldades e até os retrocessos na integracio
economica europeia (a emergéncia de restricGes nfo alfandegdrias que criavam obstd-
culos as trocas comerciais entre os estados-membros das Comunidades), ou o reforgo
de aspetos intergovernamentais (na sequéncia do primeiro alargamento ao Reino Unido,
Irlanda e Dinamarca em 1973, a criacdo do Conselho Europeu em 1974 ou a criagdo do
COREPER)?. Apesar destes desenvolvimentos, a integracdo europeia avangou nos anos
1960 e 1970 através da jurisprudéncia do Tribunal de Justica em casos emblemdticos
como os que determinaram o principio da primazia do direito da UE, o principio do
efeito direto ou o principio do reconhecimento mutuo?. A teoria neofuncionalista
recuperou o folego em meados dos anos 1980 com a (inesperada) reanimacio da inte-
gracdo europeia que se traduziu na concretizacdo, pelo mercado interno de 1992, das
quatro liberdades de circulacido previstas no Tratado de Roma (mercadorias, servicos,
capitais e pessoas) e no direito de estabelecimento, assim como no aumento das deci-
sdes por maioria qualificada ditada pelo Ato Unico Europeu.

O conceito de spillover inclui trés dimensdes: funcional, politica e de aculturag¢io®.
O spillover funcional estd relacionado com a dimensio econdmica que supde um
acréscimo na integracio europeia, sendo alicercado num processo de aprendizagem
caucionado por elites que transferem expectativas, atividades politicas e lealdades
para a nova entidade supranacional. O conceito de spillover politico foi posteriormente
cunhado para descrever o processo através do qual as elites nacionais (governamen-
tais e de outra {ndole) exercem pressdo no sentido de mais integracio como solugio
para resolver problemas ao nivel supranacional, segundo um método negocial que
promova os interesses comuns®. O spillover de aculturacio refere-se ao papel das
instituicGes supranacionais na promog¢do de mais integracio. A Comissdo Europeia
¢ vista como o esteio institucional para cativar a atencdo dos efeitos previsiveis da
interdependéncia funcional e econdmica.

Os pressupostos neofuncionalistas quanto aos motores da integracdo europeia sdo
resumidos do seguinte modo: primeiro, a dinimica de integracdo é conduzida por
atores racionais e com interesses proprios, capazes para aprender com as vicissitudes
do processo e que nio se pautam por preferéncias unicamente nacionais; segundo,
as instituicdes supranacionais transcendem o papel de meros agentes (numa légica
de agente principal), pois conseguem imprimir o rumo da integracio; terceiro, subli-
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nha-se o processo de decisdo incremental que abre as portas para consequéncias nio
antecipadas; quarto, rejeitam-se os jogos de soma nula na negociagio; e, quinto, as
interdependéncias econdmicas e funcionais

O INTERGOVERNAMENTALISMO ATRIBUI conduzem a mais integracdo®. A mudanga
0S AVANCOS NA INTEGRACAQ EUROPEIA para a governagdo supranacional é asso-
DOS ANOS 1970 AQ PROCESSO DE DECISAQ ciada com a emergéncia das instituicoes
QUE TEM NATUREZA INTERGOVERNAMENTAL. (aqui entendidas como um sistema de
NESTE PROCESSO, AS AUTORIDADES NACIONAIS  regras), o que frequentemente acontece sem
RETEM UM PODER DE VETO E O PODER DAS estar antes previsto. Assim que se estabele-

INSTITUICOES SUPRANACIONAIS E MINIMIZADO.  cem, as institui¢des e politicas por elas ado-
tadas ndo sdo facilmente reversiveis (devido

ao efeito da dependéncia causal), o que facilita o seu enraizamento?®.
A escola intergovernamental da teoria da integracio radica na ideia de Hoffman? de
que, apesar da integracio europeia, os estados-nagdo conseguiram resistir. Em contra-
posi¢do com o neofuncionalismo, que estd conotado com o método comunitdrio, o
intergovernamentalismo argumenta que os atores nacionais aproveitaram o processo
de integracdo europeia para reforcar o seu poder sobre as instituicdes supranacionais.
O intergovernamentalismo atribui os avangos na integragfo europeia dos anos 1970 ao
processo de decisdo que tem natureza intergovernamental. Neste processo, as autori-
dades nacionais retém um poder de veto e o poder das institui¢des supranacionais é
minimizado?. O Sistema Monetdrio Europeu (SME) € considerado nesta perspetiva, a
nosso ver de forma apressada®, como um paradigma de intergovernamentalismo, dado
que surgiu em 1978 fora dos tratados comunitdrios e sem o envolvimento formal da
Comisso no processo de decisdo?. Se o intergovernamentalismo parece ter potencial
explicativo para os acontecimentos das décadas de 1960 e 1970, a reanimacdo do pro-
cesso de integracio europeia a partir de meados dos anos 1980 trouxe a superficie o
papel dos estados-membros ndo como atores resistentes ao processo (para preservar
a soberania nacional e o controlo das decisGes politicas), mas como atores prd-ativos
da integracdo europeia. A alteracdo de comportamento das autoridades nacionais pds
em relevo uma fraqueza da teoria do intergovernamentalismo dos anos 1960 e 1970, a
saber, a forma vaga com que eram tratados os interesses nacionais quando encarados
para além da preservacio da soberania®. Era possivel explicar a atitude construtiva dos
estados-membros, mas outro tanto nfo acontecia quanto as preferéncias relacionadas
com o aprofundamento da integracio europeia, sendo de notar que estas preferéncias
passaram a ter um papel central na década de 1990 com o programa do mercado interno.
Esta fraqueza foi em parte ultrapassada pela teoria do intergovernamentalismo liberal
formulada por Moravcesik, que parte do intergovernamentalismo para apresentar uma
explicacdo alternativa ao neofuncionalismo. Moravesik adotou uma abordagem estato-
céntrica que vé as Comunidades Europeias como um regime de coordenagio interna-
cional de politicas*'. No seu intergovernamentalismo liberal, Moravcsik sublinha que
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os desenvolvimentos na integracio europeia dos anos 1980 sdo compativeis com o
método intergovernamental, acrescentando, como inovagio tedrica, a consideracio do
poder e das preferéncias nacionais.

De acordo com Pollack, as teorias do intergovernamentalismo e do intergovernamen-
talismo liberal tém o patrimdnio genético comum das teorias de relacGes internacionais
dominantes, partilhando dois pressupostos principais (a centralidade dos estados na
integracdo europeia e um comportamento racional que maximiza a utilidade dos agen-
tes envolvidos no processo de integracio)®. As diferencas relevantes, para o objeto da
nossa andlise, entre a teoria do intergovernamentalismo e a teoria do intergovernamen-
talismo liberal residem nos pressupostos quanto as preferéncias dos estados (natureza
e derivacdo) e na importancia das instituicdes internacionais (modo de interacdo dos
estados e no papel dos agentes supranacionais).

O intergovernamentalismo liberal enfatiza a convergéncia de preferéncias, em contraste
com o neofuncionalismo que argumenta que os acordos intergovernamentais sio con-
dicionados pelas institui¢es supranacionais, por spillovers ndo programados e por coli-
gacOes transnacionais de grupos de interesses. Estd ancorado na teoria liberal da
formacio de preferéncias, que se confina ao nivel nacional. A negociag¢io ao nivel da UE
¢ intergovernamental, sendo influenciada pelas preferéncias nacionais e por uma com-
peticdo onde os estados-membros sdo pesados na balanca de poderes, adotando um
modelo institucional centrado na interioriza¢do de compromissos crediveis. Em oposi¢io
ao neofuncionalismo, as preferéncias ndo s3o moldadas pela participacdo ao nivel euro-
peu, o papel das instituices supranacionais no processo negocial e nos seus resultados
¢ reduzido (por exemplo, o papel de iniciativa da Comissdo e na defesa do interesse
comum europeu) e elas sdo encaradas como instrumentos que permitem alcancar com-
promissos crediveis e respeitados pelos estados-membros. Os passos importantes na
integracdo europeia resultam da convergéncia de preferéncias entre os (mais poderosos)
estados-membros, estando a delegacdo de poderes nas instituicOes supranacionais res-
tringida a detalhes operacionais que lhes permitam atuar como agentes.

O intergovernamentalismo liberal de Moravcsik é um modelo de trés etapas (preferén-
cias, negociagdo e instituicOes, com uma teoria distinta para cada etapa), assumindo
que os estados sdo agentes racionais e unitdrios. Assim sendo, partilha alguns pressu-
postos com a teoria do intergovernamentalismo (e também com o realismo e o insti-
tucionalismo racional)®. A teoria parte dos mecanismos de formacio das preferéncias
das autoridades nacionais (com visivel influéncia dos interesses econémicos), prosse-
guindo com os mecanismos de negociacdo internacional (onde se destaca o poder
relativo de cada pafs), finalizando com os resultados que determinam a cria¢do ou a
modificacdo de institui¢des (com o propdsito de firmar compromissos crediveis e exe-
quiveis que consigam lidar com o cendrio da incerteza)* Moravcsik e Schimmelfennig.
O intergovernamentalismo liberal centra-se na explicacdo dos resultados da integracio
europeia — cooperacio e a escolha de instituicdes — como o produto final de um processo
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que ultrapassou etapas sucessivas. Em primeiro lugar, a teoria argumenta que o Estado
€ um ator unitdrio cujas preferéncias sio formadas ao nivel nacional, traduzindo a
relevancia nacional de assuntos e a importincia (embora nio exclusiva) de interesses
economicos. Em segundo lugar, a negocia¢fo entre as autoridades nacionais é conta-
minada pelo poder relativo dos estados e pelas respetivas fungdes de utilidade. Os
estados-membros negoceiam com base nos ganhos individuais que podem obter, mas
consideram a possibilidade de cooperacio para evitar resultados subotimos e, desse
modo, ser maior a probabilidade de aumentar os beneficios conjuntos (bem como a
sua quota-parte nos beneficios da cooperagio). O pressuposto da negociagio eficaz
que se alicerca no reconhecimento das assimetrias de informagdo nio ¢ compativel com
a ideia de empreendedores ideoldgicos (i la Jean Monnet). Moravcsik admite que o Ato
Unico Europeu é uma excecio, pois foi notdrio o protagonismo de um empreendedor
supranacional, Jacques Delors*. Também é possivel identificar empreendedores ideo-
l6gicos nos casos do SME e da UEM: Giscard d’Estaing e Helmut Schmidt, e Frangois
Mitterrand, Helmut Kohl e Jacques Delors, respetivamente?.

Para o intergovernamentalismo liberal, os desenvolvimentos da integracdo europeia
tém sido conduzidos por um processo gradual de convergéncia de preferéncias entre
os estados-membros mais poderosos, no termo de um processo negocial onde o poder
relativo dos estados-membros € a bitola, estabelecendo compensagdes aos estados
afetados e uma delegacio minimalista de poderes as institui¢des supranacionais com
o intuito de assegurar a exequibilidade dos compromissos. Pode-se, contudo, argu-
mentar que a considera¢do de preferéncias nacionais baseadas na mera contabiliza¢do
de interesses especificos teria, a priori, o conddo de dificultar a convergéncia de prefe-
réncias, para mais numa UE que é mais heterogénea a cada alargamento que se sucede.
Para Moravcsik?, o Tratado de Maastricht foi influenciado pela persisténcia de prefe-
réncias nacionais convergentes, refletindo principalmente o interesse da Alemanha, o
pais que mais soberania monetdria teria a perder®. Esta visdo contrasta com a visdo
neofuncionalista, que valoriza a existéncia de empreendedores supranacionais, spillovers
nido esperados de anteriores passos da integracdo europeia e a influéncia de grupos de
interesse transnacionais®.

Jones sintetiza de forma particularmente feliz os pressupostos comuns (racionalidade
e resultado de alteragGes econdmicas) e as diferencas de abordagem entre as duas
teorias:

«os neofuncionalistas enfatizam a racionalidade institucional (spill-over) e sugerem que
esta reconstitui o interesse econdmico proprio (transferéncia de lealdades, etc), ao passo
que os intergovernamentalistas e os intergovernamentalistas liberais [Jones utiliza o
termo neorrealistas] enfatizam o interesse econdmico préprio (negociagio distributiva)
e sugerem que esta confere racionalidade as institui¢des (através de custos de transacio
mais baixos e de compromissos vinculativos).»*
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A abordagem do intergovernamentalismo liberal a integracio europeia admite uma
multiplicidade de equilibrios*!, o que implica pressupostos arbitrdrios para a esco-
lha de um entre possiveis resultados. Consequentemente, as instituicGes europeias,
que podem introduzir um contributo independente nas politicas da UE, devem ser
reconhecidas quando se equaciona um dos vdrios equilibrios entre os estados-
-membros. E nesta altura que devem ser consideradas teorias da integracdo de
segunda ordem, tais como as que reconhecem a influéncia das redes de governacgio
(governagio multinivel)*? e as que admitem a influéncia das instituicGes suprana-
cionais nos resultados das negociagdes intergovernamentais (institucionalismo
racional)®. O institucionalismo racional, através da influéncia exercida pela cultura
e pelas crencas* e das normas ou ideias facilitadas por um determinado enquadra-
mento institucional®® em modelos de escolha racional, procura explicar como e
porqué um resultado especifico vem a superficie quando existe uma multiplicidade
de equilibrios possiveis. Esta é uma razio vdlida para contar com estas abordagens
suplementares, nomeadamente porque completam as lacunas das duas principais
teorias da integracdo europeia.

A CONTRIBUI(}RO DA TEORIA ECONOMICA E O PAPEL DAS IDEIAS

NA EXPLICACAO DAS ALTERACOES INSTITUCIONAIS

Por vezes, a teoria da integracdo econdmica e/ou a dimensio econdmica da integracio
europeia parecem subvalorizadas (para nio dizer ignoradas) nas explicagOes da inte-
gracio europeia. Por exemplo, Wiener e Diez excluem as teorias econdmicas por serem
particularistas (debrugam-se sobre aspetos particulares e sobre os efeitos da integracdo
econdmica), para, desse modo, ndo as considerarem teorias da integracio europeia“.
Todavia, como os préprios autores admitem, as teorias econdmicas vdo fazendo o seu
caminho na drea das teorias da integragio europeia, como acontece com a teoria neo-
funcionalista e com a teoria do intergovernamentalismo liberal, pelo menos quando
consideradas nos seus termos gerais, que incluem o contributo da coordenagio de
politicas e o papel das institui¢des*’.

A teoria da interdependéncia e da coordenagio da politica macroecondmica, como sub-
-ramo da economia internacional, contribuiu, lado a lado com o neofuncionalismo, para
uma explicacdo da integracdo europeia, pondo em destaque aspetos que escapavam 2
observagdo das teorias inspiradas pelas relages internacionais e/ou politica comparada®®.
A teoria da interdependéncia e da coordenagfo macroecondmica internacional faz parte
do conhecimento cientifico desenvolvido no inicio dos anos 1980 durante a primeira fase
de uma comunidade epistémica que promovia a disseminac¢io da coordenacio interna-
cional das politicas e, indiretamente, da coordenacgdo de institui¢Oes regionais e da inte-
gracdo na Europa. E por esta razdo que trazemos estes contributos tedricos a colagdo,
pois permitem entender a formagdo do consenso sobre politica econémica que levou a
uma gradual convergéncia politica que favoreceu a criagdo da UEM.
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A coordenacio internacional de politicas influenciou, por sua vez, o tratamento das
instituicOes na ciéncia politica e nas relacGes internacionais®. Ajuda a compreender
como, no dominio macroecondmico, existem Obvios spillovers entre 0 SME e a UEM
através da coordenacdo e da cooperacdo. Isto ndo depende de uma explicagdo estrita-
mente neofuncionalista da UEM como um passo natural (spillover) do mercado interno®,
0 que, todavia, é reconhecido por qualquer explicagdo econdmica e faz parte das etapas
de integracdo economica formuladas por Balassa®.
Por outro lado, nio sdo apenas as instituicGes que podem provocar consequéncias
inesperadas, como Wiener e Diez reconhecem®. Como € demonstrado por Aghion
Alesina e Trebbi, as instituicdes politicas exercem influéncia sobre a politica econo-
mica mas s3o, a0 mesmo tempo, enddgenas, pois sdo escolhidas por politicos®. Por
outras palavras, novos modelos politico-econdmicos tornam as politicas endégenas,
sendo as politicas o resultado do concurso
APESAR DE AS CONDICOES INTERNAS PODEREM  de variados interesses setoriais®.
IMPOR CONSTRANGIMENTOS NO COMPORTAMENTO As ideias sobre o papel das instituicGes
DAS AUTORIDADES GOVERNAMENTAIS, 0 MODO  enddgenas e das politicas resultam em parte
COMO 0S ESTADOS IDENTIFICAM 0S SEUS de estudos anteriores sobre a coordenacio
INTERESSES E PREFERENCIAS DEPENDE de politicas, que por seu turno promoveram
CONSIDERAVELMENTE DE COMO 0S PROBLEMAS o estudo sobre a interacdo estratégica entre
(E AS SOLUCOES) SAO PERCECIONADOS PELOS paises mas também entre decisores e agen-

DECISORES POLITICOS E/OU ENTENDIDOS tes privados (o que levou ao desenvolvi-
POR DIFERENTES PERITOS A QUEM 0S PRIMEIROS mento da nocdo de constrangimentos de
RECORREM EM TEMPOS DE MUDANCA. credibilidade, o que é importante para expli-

car a evolugio do pensamento econémico
dominante em ambos os lados do Atlantico, bem como os fundamentos da integracdo
monetdria europeia) e entre agentes e principais (da maior relevincia para a com-
preensdo da arquitetura institucional e funcionamento da UEM).
A teoria neofuncionalista e a teoria do intergovernamentalismo liberal adotam uma
abordagem positiva e racional quando explicam o processo de integracio europeia.
Elas também incluem aspetos politicos e econdmicos da integracio e da coordenagio
e, assim, fornecem um importante contributo para a compreensio da integragio
monetdria europeia®. Por outro lado, como elas nio sio mutuamente excludentes,
podem ser usadas como instrumentos complementares para a explicagdo deste pro-
cesso de integracdo. Em consequéncia, os aspetos politicos nacionais (que sdo, obvia-
mente, importantes para explicar a integracio monetdria europeia), como fazem parte
da formacio das preferéncias nacionais (e, pode-se acrescentar, das preferéncias das
institui¢es supranacionais), ndo devem ser tratados separadamente destas teorias.
Apesar de as condigdes internas poderem impor constrangimentos no comportamento
das autoridades governamentais, o modo como os estados identificam os seus inte-
resses e preferéncias depende consideravelmente de como os problemas (e as solugdes)

RELAGOES INTERNACIONAIS SETEMBRO : 2013 39 108



sdo percecionados pelos decisores politicos e/ou entendidos por diferentes peritos a
quem os primeiros recorrem em tempos de mudanga®.

De acordo com Eichengreen e Frieden, a integra¢io dos mercados, nomeadamente
o mercado interno, ajudou a criar grupos de interesse pan-europeus®. Os autores
fornecem alguns exemplos, tais como diversas industrias e organizacGes sindicais,
associacgdes e 16bis, mas também, como fora antecipado pelos neofuncionalistas,
com a emergéncia de interesses coesos ao nivel europeu presentes nas burocracias
nacionais e europeia. Contudo, a teoria do intergovernamentalismo liberal, por um
lado, ndo leva em consideracio as institui¢Ges europeias e as redes que influenciam
os resultados das iniciativas intergovernamentais; e, por outro lado, os spillovers
funcionais, politicos e de aculturacio que fazem parte da teoria neofuncionalista
nio sio capazes de cobrir a totalidade da dindmica do processo de integracdo euro-
peia nem a sua dimens3o enddgena (o que acabou por ser tratado pelo institucio-
nalismo racional).

Para melhor explicar a convergéncia das preferéncias nacionais no que diz respeito
ao processo de integracio monetdria europeia, tem utilidade trazer a colag¢io o papel
das ideias, naquilo que foi cunhado por Torres como comunidades epistémicas dini-
micas ou evolutivas, assim como o papel das instituicGes endégenas®. Haas define
comunidade epistémica como «uma rede de profissionais de reconhecida pericia e
competéncia num dominio especifico e que reivindicam com autoridade o conheci-
mento (valorizado pela sociedade) relevante para a elaboragdo de politicas no ambito
desse dominio ou problemdtica»®. E apesar de os peritos poderem ter origem numa
variedade de disciplinas, eles partilham um conjunto de valores causais (de ordem
analitica) e normativos, nogdes de validagido (ou uma base consensual de conheci-
mento) e um entendimento sobre politicas 6timas (interesses comuns)®. Para Sch-
mitter, as comunidades epistémicas consistem em «comunidades normativas e
profissionais que se juntam em redor de problemdticas especificas e influenciam a
elaboracdo e a implementagdo de regulamentos»®!.

No que diz respeito 2 UEM, o conceito de comunidades epistémicas tem sido objeto
de andlise de vdrios autores®?. Como é compreensivel, hd a tendéncia para enfatizar
uma ou outra caracteristica das comunidades epistémicas, pois € dificil reunir todas
a0 mesmo tempo, sem esquecer que, por vezes, as fronteiras entre o conceito de
comunidade epistémica e outros grupos (como disciplinas, profissdes, grupos de
interesse, movimentos sociais e coligacdes de burocratas e legisladores) é voldtil®.

CONCLUSAO

A linha de divisdo tedrica entre o neofuncionalismo e o intergovernamentalismo
liberal é ténue quando se analisa o nascimento e a evolu¢gdo da UEM. Em vez de
posicionar ambos os contributos tedricos como polos opostos de uma andlise
bindria, a abordagem certa é, no nosso entender, té-los como abordagens que se
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complementam reciprocamente em diferentes momentos e acontecimentos do
processo de integracio monetdria europeia. Por conseguinte, é possivel superar a
dicotomia que domina vdrias andlises sobre a teorizacio da integracio europeia
em geral. Ambas as teorias sdo explicagOes parciais da UEM. O respetivo potencial
explicativo € varidvel ao longo do tempo, na medida em que alguns episédios da
integracio monetdria europeia correspondem 2 teoria neofuncionalista enquanto
outros sio lidos de acordo com o intergovernamentalismo liberal.

Talvez estas restricdes sejam a consequéncia da aplicacdo de teorias convencionais
exportadas das relacOes internacionais para a integragio europeia. Elas nio sio capazes
de captar a dimensdo sui generis da integracdo europeia, pois exploram conceitos e
categorias operacionais que nio correspondem inteiramente a natureza da integragio
europeia. Por esta razdo, s3o necessdrios outros contributos tedricos para entender a
criagdo e o desenvolvimento da UEM. O papel das ideias e a sua contextualizagdo, tendo
em conta as especificidades da uniio monetdria europeia, em particular as ideias eco-
noémicas e a influéncia exercida por poderosas redes de peritos, sdo cruciais para o
entendimento da UEM. Estes contributos tedricos devem ser adicionados a teoria neo-
funcionalista e a teoria do intergovernamentalismo liberal como pano de fundo tedrico
da UEM.
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