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] Ecomum referir-se que desde o final da Guerra Fria
a andlise de politica externa (APE) adquiriu uma
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renovada importincia no estudo da politica internacional.
O aparente fracasso das teorias tradicionais dominantes
em prever ou elucidar o colapso do bloco soviético, bem
como a complexidade e fluidez do mundo pds-bipolar
que lhe seguiu, vieram realgar a utilidade de modelos
tedricos menos centrados em varidveis sistémico-
-estruturalistas. Enquanto subdominio das relacdes inter-
nacionais que procura explicar ou entender a politica
externa de uma forma menos agregada, a APE abre mais
espaco para a consideracdo do papel do agente. Por outro
lado, embora visando integrar varidveis presentes a dife-

rentes niveis, esta abordagem permite
prestar mais atencdo as dindmicas internas
com relevdncia para a politica externa.
A APE considera o processo de formulagdo
da politica externa como tio ou mais
importante do que a andlise dos seus resul-
tados. Outra das suas marcas distintivas é o
uso de teorias de alcance médio que, ficando
aquém de principios gerais e parcimoniosos,
vao no entanto mais além de uma aborda-
gem meramente empirista, evidenciando
padrdes em relacdo a aspetos delimitados
da politica externa. Para além disso, o seu
pluralismo e ecletismo permitem-lhe deri-
var ensinamentos provenientes de diferen-
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tes perspetivas e disciplinas. E precisamente
no dmbito deste dominio que o volume
Polftica Externa: As RelacGes Internacionais em
Mudanca traz um contributo vdlido. A sua
edicdo parece responder sobretudo a obje-
tivos pedagdgicos. De acordo com os seus
autores, o livro «resulta da identificacdo
de lacunas bibliogréficas, especialmente
no que concerne a estudos sistematizados
e inclusivos que combinem teorizagdo
e vasta andlise empirica na drea da politica
externa». Esta constatacfo orienta também
a organizagdo do volume que se estrutura
em duas partes principais: enquanto que
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a primeira foca aspetos tedrico-conceptuais,
a segunda apresenta uma série de estudos
de caso centrados na politica externa de
diferentes paises.

A ANALISE DE POLITICA EXTERNA:
MODELOS E VARIAVEIS
A parte tedrica do volume estd condensada
num dnico capitulo que funciona mais
como um texto introdutdrio a APE, do que
como um quadro analitico sistemdtico
para os estudos de caso subsequentes.
O capitulo comecga por descrever as origens
da APE no periodo imediato a II Guerra
Mundial, tracando de forma breve os prin-
cipais marcos da sua evolugdo, bem como
as suas caracteristicas centrais e relevincia
atual. De seguida sdo discutidas algumas
definicdes de politica externa, realcando a
multiplicidade de atores, processos e dina-
micas que pode envolver. Os autores dedi-
cam uma parte importante do capitulo
aquilo que descrevem como os principais
modelos tedricos de formulacdo de poli-
tica externa: «ator racional», «organizagGes
burocrdticas», «pequenos grupos» e «lide-
res». Em tracos largos, o primeiro modelo
corresponde a abordagem tradicional que
vé a politica externa como o produto de
um cdlculo racional visando maximizar os
ganhos para o interesse nacional tal como
formulado pelo Estado, enquanto ator
principal e unitdrio. O segundo realca a
influéncia que os procedimentos opera-
cionais e interesses especificos de diferen-
tes burocracias podem ter na condugio da
politica externa. Por sua vez, o terceiro
modelo centra-se nas dindmicas e poten-
ciais efeitos de processos de decisio em
grupos restritos. O ultimo modelo aborda
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a forma como a politica externa pode ser
moldada pelas caracteristicas pessoais e
tipo de lideranca de certos decisores indi-
viduais. Ndo menos substancial é o niimero
de pdginas consagrado as «determinantes
e condicionantes» do processo de decisdo
de politica externa. Para além do papel da
comunicagdo social, estruturas politicas
internas e cultura nacional, as varidveis
que recebem maior atencio s3o os grupos
de interesse, comunidades epistémicas
e opinido publica. Grande importincia
¢ igualmente dada a fatores psicoldgicos,
tais como processos cognitivos e de repre-
sentacdo. Na sua parte final, o capitulo
enuncia propostas para melhorar o pro-
cesso de decisdo de politica externa.

O exercicio de providenciar esta visdo de
conjunto da vasta e dispersa literatura sobre
a APE (ainda que longe de ser exaustivo)
€ meritorio e atil. Para além disso, a parte
do capitulo centrada nos modelos tedricos
de politica externa € certamente um dos
pontos forte do volume. Tal deve-se a cla-
reza com que sdo apresentados, mas tam-
bém a sua importincia intrinseca. Com
efeito, apesar de frequentemente negligen-
ciados, os modelos de politica externa, ao
tornar explicitos os pressupostos tedricos
em que se baseiam, ajudam o analista a
identificar os fatores e mecanismos que em
dadas circunstincias poderio ser mais rele-
vantes. Menos bem conseguida é a parte
dedicada as varidveis que condicionam as
decisGes de politica externa. O critério avan-
cado para justificar a escolha dessas varid-
veis (a sua suposta prevaléncia na
bibliografia temdtica) ndo parece totalmente
convincente.Os fatores que podem estar
envolvidos sdo seguramente multiplos, mas
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isso deveria ser uma razdo adicional para
seguir um método de escolha menos ateo-
rético. Por exemplo, o uso de categorias
analiticas tdo simples como a diferenciacio
entre influéncias internas e externas € usual
na literatura e, neste caso, teria ajudado a
obter uma estrutura mais clara e equili-
brada. De forma relacionada, as longas
enumeragdes de algumas passagens (e.g.,
tipos e formas de decisdo, caracteristicas do
contexto internacional, estruturas cogniti-
vas) trazem um nivel de detalhe dificil de
justificar no contexto do livro. Em tltima
andlise, o espago que ocupam poderia ter
sido aproveitado para abordar outros aspe-
tos importantes da APE que ficaram omissos
e que teria sentido incluir nesta parte do
volume. Um exemplo, para o qual o subti-
tulo do livro parece alids apontar, seria as
implicacOes para a APE de desenvolvimentos
contemporaneos tais como a globalizacgio,
aregionalizagdo ou o humanitarismo inter-
nacional. A inclusdo de uma seccio para
discutir estes temas teria ajudado o capitulo
a adquirir um cardter menos estdtico.

A POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS:
VOZES DIVERSIFICADAS

A segunda parte do volume inclui estudos
de caso da politica externa de 14 paises.
Sdo eles: Alemanha, Ardbia Saudita, Brasil,
China, Estados Unidos da América, Franga,
Gri-Bretanha, India, Irdo, Japdo, Nigéria,
Portugal, Russia e Turquia. A escolha des-
tes pafses resultou da combinacio de trés
principais critérios: o facto de se tratar de
atores relevantes nas relagdes internacio-
nais; a necessidade de traduzir um certo
equilibrio geogrdfico; e, finalmente,
o objetivo de representar a diversidade de
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processos de formulacio e implementacdo
de politicas externas. A maior parte dos
autores dos estudos tem uma especializa-
¢do no pais que aborda, sendo muitos
deles investigadores relativamente jovens
e com percursos académicos ligados a
Universidade de Coimbra e Universidade
Nova de Lisboa. Os estudos de caso
segliem uma estrutura similar (mas bas-
tante flexivel), incorporando aspetos como
os principais atores, objetivos, recursos,
instrumentos e processos de formulacido
e condugdo de politica externa, bem como
salientando de forma evolutiva a interliga-
¢io entre fatores internos e externos. Em
termos temadticos, a énfase é em matérias
de seguranca, politica e economia, muito
embora nalguns casos também sejam
abordadas questdes culturais e ambientais.
Em termos temporais, os capitulos de
forma geral cobrem o periodo desde a
II Guerra Mundial até a atualidade, realcando
a fase pos-Guerra Fria. Para além disso,
refletindo as preocupacdes diddticas do
volume, cada estudo de caso contém no
final uma listagem de questGes para and-
lise, fontes na internet e bibliografia reco-
mendada. Ao longo do livro é também
visivel a preocupacio em facilitar a leitura
e interpretacdo da informacio através da
inclusdo de quadros e gréficos.

A qualidade dos estudos de caso € assaz
variada. Resulta dificil providenciar uma
avaliagdo detalhada no espago deste texto,
mas entre os melhores, devido essencial-
mente a profundidade da sua andlise,
estrutura equilibrada e clareza do estilo de
escrita, estio seguramente os capitulos
sobre a Gri-Bretanha, Alemanha, China
e Russia. Estes dois ultimos apresentam a
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vantagem adicional de, melhor do que
todos os outros, destacar de forma explicita
0s aspetos mais conceptuais ou tedricos da
sua andlise. Fazendo uma referéncia espe-
cial ao capitulo sobre Portugal, o texto
apresentado (que no essencial retoma
o contetdo de outros trabalhos jd conhe-
cidos do autor) descreve de forma breve e
clara os «modelos de inser¢io internacio-
nal» que o pais conheceu ao longo da sua
histdria. Esta visdo geral e de longo prazo,
baseada principalmente nos instrumentos
de andlise da historia, representa porven-
tura, até a data, uma das principais contri-
bui¢des na matéria. Mas a0 mesmo tempo,
nio se pode deixar de constatar o quanto
abordagens mais informadas pelos ensi-
namentos da APE poderiam contribuir para
uma melhor compreensio da politica
externa portuguesa contemporanea. Aspe-
tos secunddrios, mas que vale a pena men-
cionar aqui para o caso de haver uma nova
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edi¢do do livro, € o facto de a bibliografia
de alguns capitulos ser desadequada.
Tal verifica-se no estudo sobre a politica
externa dos Estados Unidos cuja bibliogra-
fia é demasiado generalista e centrada em
fontes primdrias, bem como no capitulo
sobre a Franca que apresenta uma lista
longa de referéncias quase exclusivamente
francéfonas. Para além disso, o volume
teria beneficiado de uma revisio de texto
mais cuidada a fim de evitar as gralhas
e expressOes menos claras que em algumas
partes do livro estorvam a leitura. O resul-
tado final é decerto um «volume rico, em
termos tedricos e empiricos», mesmo se
ndo tdo bem sucedido na articulagdo entre
esses dois aspetos. Em suma, trata-se de
um «primeiro passo» muito bem-vindo no
panorama portugués, que se revelard ttil
sobretudo para estudantes de licenciatura,
bem como para um publico mais vasto com
um interesse geral por estas matérias.
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