A TRANSICAO DEMOCRATICA
NO Kosovo

Sonia Rodrigues

Nove meses apds a Declaragio de Independéncia de 17 de Fevereiro de 2008 poder-
-se-4 afirmar que alguns receios sobre os efeitos do precedente do Kosovo se
tornaram mitos: a Bosnia-Herzegovina nio se desagregou e a Albania ndo germinou
tendéncias expansionistas. O Pafs Basco e a Catalunha continuam a fazer parte da
Espanha, o Tibete € territdrio chinés e a Tchetchénia pertence a Rassia. A Escdcia ndo
proclamou a independéncia do Reino Unido, a Bélgica é um sé pafs ainda que ingo-
verndvel e o «Verdo quente» no Cducaso tem outras causas de fundo que nio as verifi-
cadas no Kosovo.

Nem todos os males do mundo nasceram com o Kosovo. O reflexo directo da decla-
racdo de 17 de Fevereiro apenas surtiu efeito na Sérvia e, de uma forma mais ampla,
na regido dos Balcds. No resto do mundo, o precedente do Kosovo apenas terd reper-
cussdes quando as grandes poténcias assim o permitirem, pretenderem ou incen-
tivarem.

A UNMIK NA TRANSICAO DEMOCRATICA DO KOSOVO

O Kosovo, cujo estatuto de autonomia na Jugosldvia de Tito foi abolido por Slobodan
Milosevic, em 1989, iniciou a transi¢io democrdtica apos a intervengdo da NATO e com
a instalacdo da Missdo Interina das Nac¢es Unidas no Kosovo (UNMIK). Desta forma,
a 1o de Junho de 1999, a provincia sérvia do Kosovo passou a ser um protectorado
internacional das NacGes Unidas.

A transicio no Kosovo é insepardvel da UNMIK e, nesse sentido, o primeiro passo para
analisar o processo de democratizacdo foi a avaliacio do desempenho da missdo das
Nacoes Unidas através da ponderacdo do nivel de sucesso na concretizacio efectiva do
seu mandato, i.e., se foram atingidos os objectivos enunciados na resolucio 1244
do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas: i) o retorno da estabilidade a regido;
ii) a promocio da cultura democrdtica na sociedade civil e nas estruturas politicas e
econdmicas; iii) a apresentagdo de solugdes para a negociagdo e defini¢do do futuro
estatuto.
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A decisio do Conselho de Segurancga para implementar «uma forma de Estado dnica
face a qualquer outra crise de secessdo»?, estabelecendo um protectorado internacional,
como meio para estabilizar a regido dos Balcds e garantir que os albaneses kosovares
nio fossem alvo de represdlias apds a saida das forcas internacionais foi, sem duvida,
uma decisdo sem precedentes. Neste sentido, a resolucdo 1244 atribuiu 8 UNMIK com-
peténcias «estatais» especificas no processo democrdtico através: i) da criacdo de ins-
tituicGes autdnomas provisorias e a realizacio de elei¢es; ii) da transferéncia de parte
das fungGes iniciais da UNMIK para as criadas institui¢des provisdrias; iii) da coorde-
nacdo da futura negociacdo sobre o estatuto para o Kosovo; iv) e por tltimo, do controlo
sobre a transferéncia de autoridade das institui¢des provisdrias para as instituicGes
estabelecidas sob a futura definicdo politica, acordada para a sucessdo da UNMIK.
O primeiro momento no processo de democratizacdo empreendido pela missdo das
Nacgoes Unidas compreende a instalagdo da missdo e o apaziguamento dos conflitos
entre as comunidades albanesa e sérvia no Kosovo, periodo em que a UNMIK, sob a
direccdo do representante especial do
0 PRIMEIRO MOMENTO NO PROCESSO DE secretdrio-geral (RESG) — cargo ocupado
DEMOCRATIZACAQ EMPREENDIDO PELA MISSAQ nesta fase por Sérgio Vieira de Mello® e por
DAS NACOES UNIDAS COMPREENDE A INSTALACAO Bernard Kouchner — enfrentou uma clara
DA MISSAQ E 0 APAZIGUAMENTO DOS CONFLITOS.  competi¢do na reivindicagio e no exercicio
do poder politico com os lideres do Exér-
cito de Libertagdo do Kosovo (KLA), com o governo paralelo da Liga Democrdtica do
Kosovo (LDK) e com o forte dominio de Belgrado sobre os municipios de maioria sér-
via. Toda esta realidade efectiva no terreno era contrdria ao estipulado na resolucdo
1244, que impunha a UNMIK como a «tnica autoridade administrativa legitima» e terd
acontecido devido a dessincronizagio entre a saida das forcas militares sérvias e a
entrada dos funciondrios da UNMIK e também ao desgaste das forcas da NATO face aos
inesperados actos de vinganca do KLA contra a comunidade sérvia, o que provocou o
caos no Kosovo.
Apos as primeiras eleicoes municipais, realizadas em Outubro de 2000, a agenda poli-
tica sobrepde-se a agenda humanitdria inicial da UNMIK. Neste sentido, apds negocia-
¢Oes com os partidos politicos com maior expressio eleitoral no Kosovo e perante o
boicote sérvio, o RESG Hans Haekkerup® aprovou, a 15 de Maio de 2001, 0 Enquadra-
mento Constitucional que criou as instituicdes provisorias auténomas para o Governo
Auténomo Provisorio para o Kosovo. As posteriores elei¢cdes legislativas, a 17 de Novem-
bro de 2001, deram origem as primeiras institui¢ces democrdticas provisdrias: o governo,
a assembleia e a presidéncia legitimamente eleitos no Kosovo pds-conflito. Trés meses
depois, foi possivel criar uma coliga¢io governamental entre os trés partidos com maior
expressdo eleitoral: o LDK, o Partido Democrdtico do Kosovo (PDK) e a Alianga para o
Futuro do Kosovo (AAK), sem prejuizo da autoridade suprema da UNMIK, das compe-
téncias reservadas ao RESG e das responsabilidades da NATO, no quadro da KFOR, nas
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dreas de relagGes externas, politica econdmica e seguranca, tal como estipulado pela
resolucdo 1244 e reafirmado no Enquadramento Constitucional.

Inicialmente era generalizada a ideia de que ap0s a criacdo de instituices provisorias
auténomas e da realizacdo de elei¢Ges legislativas no Kosovo, estariam cumpridos os
pressupostos para iniciar as negociacdes sobre o futuro estatuto do Kosovo, mas tal
ndo aconteceu. Os trabalhos das instituicGes revelaram a falta de experiéncia politica e
a auséncia minima de padrdes democrdticos dos governantes eleitos, e apds as elei¢des
municipais em Outubro de 2002 a mesma situacio foi verificada ao nivel municipal.
Desta forma, na Primavera de 2003, o0 RESG Michael Steiner® criou os standards before
status” como mecanismo de incentivo ao processo de transicio democrdtica, com objec-
tivos claros para assegurar a institucionalizacdo do Estado de direito, o regresso de
refugiados e deslocados e a respectiva integracdo num Kosovo multiétnico e a criagdo
de uma economia baseada no sector privado. Assim, o inicio das negociac¢ées sobre o
estatuto do Kosovo estaria dependente dos progressos estipulados pelos standards before
status, pelo que a incapacidade estrutural em cumprir as exigéncias democrdticas aca-
baria por se tornar parte das frustracoes exaltadas em Marco de 2004. Os acontecimen-
tos de Marco de 2004 ocorreram num clima de frustracdo crescente face as péssimas
condi¢bes econdmicas e de incerteza quanto ao futuro estatuto. Esse clima, inflamado
pelo nacionalismo e facilitado pelo sentimento generalizado de impunidade judicial,
foi reforcado pela distanciacfo crescente entre as prioridades da UNMIK — a implemen-
tacdo dos standards before status como incentivo a democratizagdo — e as prioridades da
populacio albanesa kosovar —a resolu¢io do estatuto do Kosovo. Assim, os confrontos
de Marco sdo uma ilustraco clara de como o processo de transicio democrdtica podia
facilmente ser revertido e de como um simples incidente, como o afogamento de trés
criangas no rio Ibar, num municipio com fortes clivagens étnicas, podia facilmente
alastrar a quase totalidade do territério do Kosovo, comprometendo os resultados do
processo de transicdo democrdtica alcancados ao longo de quase cinco anos.

Este segundo momento no processo de democratizagio do Kosovo compreende o ini-
cio da viragem estratégica das Nac¢Ges Unidas, em que se alterou o prisma pelo qual o
processo de democratizacio era perspectivado pelos funciondrios internacionais. As
percepcdes internacionais sobre a realidade no Kosovo alteraram-se, o que se reflectiu
na forma como o processo democrdtico passou a ser conduzido pela UNMIK.
Consequentemente, o secretdrio-geral das Nacbes Unidas Kofi Annan encarregou o
ex-general e embaixador noruegués Kai Eide de elaborar um relatdrio prospectivo sobre
o processo democrdtico no Kosovo. O relatdrio, apresentado em Julho de 2004, reco-
mendava que se devia «iniciar a resolu¢fo do estatuto do Kosovo o mais rdpido possi-
vel»®. Assim, o RESG Soren Jessen-Petersen’ foi aconselhado por Kai Eide e pelo Grupo
de Contacto™ a diminuir a fasquia dos standards before status, considerados inatingiveis
na sua versdo original, para que o progresso democrdtico no Kosovo atingisse os padrdes
minimos necessdrios para se iniciarem as negociagdes sobre o futuro estatuto, pelo
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que cerca de «dois tercos das metas foram afastados»'. Desta forma, com os reformu-
lados standards light'?, ndo s6 as prioridades mais urgentes foram reduzidas, como
também a distingdo entre «poderes transferiveis» e «poderes reservados» comegava a
desaparecer, na medida em que diminufa a intervencio e a fiscaliza¢do da UNMIK sobre
as instituicGes auténomas provisorias.

Em Outubro de 2004, realizaram-se eleicdes legislativas que viriam a originar a coliga-
cdo governamental entre o LDK e o AAK, remetendo o PDK para a oposi¢do. Durante
os cem dias como primeiro-ministro, antes de ser extraditado para o Tribunal de Haia,
em Marco de 2005, Ramush Haradinaj acelerou o cumprimento dos standards light,
iniciou um processo de descentralizacdo de poder e promoveu publicamente a recon-
ciliacdo entre albaneses e sérvios, revelando uma postura que atraiu a jovem elite urbana
de Pristina.

Contudo, a tensio entre os partidos politicos acentuou-se no periodo pds-Haradinaj e,
em Maio de 2005, Kofi Annan voltou a nomear o embaixador Kai Eide para elaborar
um segundo estudo™. O relatdrio, apresentado em Outubro de 2005, recomendava que
fosse designado um enviado especial para coordenar as negociacOes sobre o futuro
estatuto para o Kosovo, missio atribuida ao antigo Presidente finlandés, Martti Ahti-
saari, que foi nomeado em Novembro de 2005. Era evidente que a UNMIK assumia uma
postura mais activa mas era perceptivel estar a seguir mais uma «estratégia de fuga»
do que uma estratégia de state-building, apesar de o RESG continuar a exercer os pode-
res reservados a exclusiva competéncia da UNMIK.

Ap0s catorze meses de intensas negociacdes e na auséncia de uma solugio partilhada
entre Pristina e Belgrado, Martti Ahtisaari apresentou ao Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas, em Marco de 2007, uma proposta de «independéncia com supervisdo
internacional»™, que considerava ser a «inica op¢do possivel» apds quase nove anos de
administracdo internacional. O plano apresentado nao reuniu o consenso necessdrio
dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca para a adop¢do de uma
nova resolucdo sobre o futuro institucional do Kosovo. Nesse sentido, iniciou-se um
novo periodo de negociacGes directas entre Pristina e Belgrado, com representantes da
troika formada pela Unido Europeia (UE), a Russia e os Estados Unidos, que terminou
a 10 de Dezembro com a apresentagdo de um relatério™ as NagGes Unidas. Mas a
impossibilidade de ultrapassar o impasse no Conselho de Seguranca sobre a adopcio
de uma resolugio que substitua a 1244, tornou mais provdvel a hipdtese de uma decla-
racdo unilateral de independéncia do Kosovo, ainda que coordenada com a UE e os
Estados Unidos.

A avaliagdo da restauragdo da estabilidade regional — o primeiro objectivo da UNMIK —
remete-nos para a interven¢do da NATO, que ocorreu com base na crise humanitdria
e justificada por indicios de uma estratégia sérvia de «limpeza étnica» da populacio
albanesa no Kosovo e ndo com o intuito de alterar as fronteiras de um Estado soberano.
A instalagdo da UNMIK garantiu o fim da perseguicido sérvia contra a comunidade
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albanesa, mas foi incapaz de proteger a minoria sérvia no Kosovo da retaliacio albanesa,
sobretudo nas primeiras semanas ap0s o fim das hostilidades.

Quase nove anos depois, a ameaca humanitdria que justificara a intervencio da NATO

e a instalacdo da UNMIK tornou-se inexistente e os criminosos de guerra sdo, ou foram,

alvo de mandatos de captura internacional ou estdo a ser julgados pelo Tribunal Cri-
minal Internacional para a Antiga Jugosldvia. Apds a «revolucio democrdtica» em
Belgrado e a consequente detencio e extradicdo de Slobodan Milosevic para o Tribunal

de Haia, o regime politico da Sérvia deixou de representar uma ameaca directa para a
comunidade albanesa no Kosovo sob

administracio internacional. Porém, a A DECLARACAO UNILATERAL DE INDEPENDENCIA

declaracio unilateral de independéncia PODERIA FAZER COM QUE AS FACCOES
poderia fazer com que as fac¢des ultrana- ULTRANACIONALISTAS SERVIAS PROVOCASSEM
cionalistas sérvias provocassem o regresso 0 REGRESSO DA VIOLENCIA
da violéncia ao territério do Kosovo. Ndo AO TERRITORIO DO KOSOVO.

obstante, as expectativas criadas na maio-

ria albanesa pela intervenc¢io e pela administracdo internacional acerca da indepen-
déncia e os adiamentos sucessivos sobre a definicdo do estatuto — em virtude da
auséncia de uma posicdo consensual entre Pristina e Belgrado — constitufam uma
ameaca 2 estabilidade na regido dos Balcis e podiam provocar a repeticio dos confli-
tos de Marco de 2004.

No que respeita ao processo de transicdo democrdtica no Kosovo sob a forma de pro-
tectorado internacional — o segundo objectivo da UNMIK —, registou-se que a consoli-
dacdo democrdtica no Kosovo se encontrava condicionada pela implementacdo do
estatuto definitivo.

De salientar que os progressos democrdticos alcancados no Kosovo foram incentivados,
empreendidos e fiscalizados pela UNMIK, o que delega na presenca internacional uma
forte componente de ac¢do na manutencdo das evolugdes democrdticas. Assim, face as
competéncias reservadas a UNMIK os governantes eleitos no Kosovo ndo possuem a
autoridade de facto sobre a criagdo e implementacdo de novas politicas e os poderes
executivo, legislativo e judicial gerados em consondncia com a administracio interna-
cional sdo partilhados com outro 6rgdo de jure, a UNMIK, pelo que o exercicio do poder
estatal estd condicionado pela supervisdo internacional até a implementacio do estatuto
definitivo no Kosovo e a consequente saida das forgas internacionais do territdrio.
Para a sociedade politica no Kosovo, o tema central e estruturante de toda a acgio
politica interna centrava-se no estatuto do Kosovo, o que impedia a existéncia de um
Estado de direito eficaz e o progresso de uma efectiva burocracia estatal, para além da
criagdo das instituicOes provisorias pela UNMIK. As tensOes sobre a futura defini¢do
institucional alastravam-se a todos os dominios de ac¢do da UNMIK, condicionando
quer o fortalecimento da sociedade civil, fragmentada pelas posi¢des antagdnicas sobre
0 estatuto, quer a institucionaliza¢io de uma economia vidvel, dependente da definicdo
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do estatuto para aceder a programas do Banco Mundial e do Fundo Monetdrio Inter-
nacional, bem como para solucionar os entraves a privatizagao colocados pelas «empre-
sas sociais» herdadas do regime socialista jugoslavo.

Por ultimo, na negociagio sobre o futuro estatuto da provincia sérvia e a apresentacio
de solugdes para a sucessdo da UNMIK no territério — o terceiro objectivo — verificou-se
que apesar de terem sido criadas condi¢cdes para a negociagdo directa entre Pristina e
Belgrado, as tradicionais posicdes de ambos os intervenientes directos no processo de
defini¢do do estatuto para o Kosovo mantiveram-se inalterdveis: os sérvios ndo aceita-
vam a independéncia do Kosovo e os albaneses kosovares nio admitiam qualquer forma
de soberania sérvia. N3o obstante a apresentacio do plano Ahtisaari com a sugestdo
de «independéncia com supervisio internacional» indicar a op¢io favordvel a indepen-
déncia de uma parte da comunidade internacional, ndo se alcangou uma solugdo con-
sensual para o problema que gerou o conflito inicial sobre o estatuto do Kosovo, nem
entre Pristina e Belgrado, nem entre os cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranca.

A INDEPENDENCIA ANUNCIADA E 0 RECONHECIMENTO

A DECLARACAO DE 17 DE FEVEREIRO

A Declaragdo de Independéncia proclamada pelos 6rgdos mdximos das estruturas ins-
titucionais provisdrias do Kosovo foi «unilateral» até certa medida. Com efeito, a decla-
ragdo foi concertada com a UE e os Estados Unidos, e a aprovacdo da Missdo da Unido
Europeia para o Estado de Direito no Kosovo' (EULEX), a 4 de Fevereiro, foi igualmente
um prenuncio de uma independéncia anunciada.

As questOes de legalidade levantadas por Belgrado e Moscovo sdo perfeitamente legi-
timas, sobretudo se tivermos em conta o enquadramento institucional de restri¢do a
independéncia do Kosovo patentes nio so na resolucio 1244 do Conselho de Seguranga,
mas também no Enquadramento Constitucional para o governo provisério do Kosovo,
em vigor desde 15 de Maio de 2001, e no «Documento Comum» assinado entre a Sérvia
e a UNMIK, confirmando a impossibilidade de as instituicGes provisérias do Kosovo
poderem solucionar unilateralmente a defini¢do do estatuto do territdrio.

O sentimento de trai¢do das elites politicas sérvias perante as instituicGes internacionais
envolvidas nos compromissos quanto a manutencio das fronteiras territoriais da Sérvia
serd dificil de ultrapassar. As relacdes diplomadticas bilaterais de Belgrado com os esta-
dos que reconhecam a declaracido de 17 de Fevereiro ficaram inicialmente comprome-
tidas e o processo de integracdo europeia da Sérvia foi posto em causa enquanto o
reconhecimento internacional do acto de Pristina foi condicionante absoluto para a
politica externa sérvia. A questiao do Kosovo permanecerd em aberto nas Nagdes Unidas
e o impasse sobre o reconhecimento internacional da declaracio unilateral manter-se-4,
com a Russia a vetar qualquer futura resolucio do Conselho de Seguranca que ponha
em causa as fronteiras da Sérvia no Kosovo.
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De protectorado internacional das Nagdes Unidas, com a UNMIK, o Kosovo passou a
ser um «Estado independente, soberano, democrdtico, unico e indivisivel»' mas sob a
supervisdo internacional, através da «autoridade final do Representante Civil Interna-
cional»®, tal como foi estipulado no plano de Martti Ahtisaari e reafirmado na Consti-
tuicdo do Kosovo que entrou em vigor a 15 de Junho de 2008. O Estado do Kosovo,
apesar de reconhecido por uns e rejeitado por outros, continuard igualmente sob o
escrutinio final do chefe da Presenca Militar Internacional, como estipulado na reso-
lucdo 1244 e no plano Ahtisaari, e «nenhuma autoridade da Republica do Kosovo terd
a jurisdicdo para rever, diminuir ou restringir o mandato, poderes e obrigacdes»?' da
presenca internacional. Simultaneamente, estd prevista a presenca da EULEX no terri-
tério que ird «auxiliar as instituicoes do Kosovo, as autoridades judiciais e as agéncias
policiais [...] no desenvolvimento e consolidacido de um sistema judicial e policial multi-
étnico»?, Serd curioso destacar que a missdo europeia nio é mais do que parte da
componente destinada a presenca da UE no Kosovo pelo anteriormente rejeitado plano
de Martti Ahtisaari. Na prdtica, e salvaguardando a declaracdo de 17 de Fevereiro,
a EULEX terd uma capacidade efectiva de fiscalizacdo e monitoriza¢do sobre as institui-
¢Oes democrdticas de Pristina.

Quanto a divisdo na posicio europeia sobre o Kosovo entre os 27 estados-membros ¢é
importante sublinhar que as diferentes posi¢des nacionais nfo levaram a inac¢io
europeia. A aprovacdo da EULEX, apenas

com a abstenc¢do de Chipre, revelou uma A POLITICA EXTERNA EUROPEIA PASSOU O TESTE
posicdo europeia uniforme quanto ao DO KOSOVO, CONTORNANDO HABILMENTE
Kosovo, ndo obstante a Espanha, a Grécia, AS POLITICAS EXTERNAS NACIONAIS.
Chipre, a Eslovdquia e a Roménia no

reconhecerem a independéncia do territdrio. Neste sentido, pode dizer-se que a poli-
tica externa europeia passou o teste do Kosovo, contornando habilmente as politicas
externas nacionais.

A declaracio de 17 de Fevereiro foi unilateral por nio ter sido consensual com
as posicOes de Belgrado e em consequéncia do impasse no Conselho de Seguranca.
O anuncio da declaragio foi concertado com um numero considerdvel de estados
influentes com vista ao seu reconhecimento imediato e nio foi registada qualquer
condenacdo por parte da estrutura das Nagdes Unidas e da UE. Neste quadro, o acto
unilateral da maioria albanesa do Kosovo ndo foi «autorizado» pela comunidade
internacional, mas foi de certa forma «consentido» por um conjunto significativo de
poténcias.

A OPCAO EUROPEIA DE BELGRADO

Boris Tadic venceu a segunda volta das eleicGes presidenciais sérvias, a 3 de Fevereiro,
mas a coligacdo governamental nio resistiu ao impacto da declaracio de 17 de Fevereiro
no Kosovo.
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O Governo sérvio, resultante de uma coligagdo entre os partidos de Boris Tadic e Vojis-
lav Kostunica, foi incapaz de contornar as incompatibilidades internas sobre o futuro
da Sérvia e de chegar a um compromisso entre a defesa absoluta da integridade terri-
torial e da soberania do Estado e a integracdo europeia. Desse modo, em Maio os
eleitores sérvios foram as urnas em eleicOes legislativas que se tornariam um claro
referendo a politica sérvia de integracdo europeia, cuja rejeicio podia significar uma
gradual aproximacio a Moscovo.

A surpreendente formacio da coligacdo entre o Partido Democrdtico do Presidente Boris
Tadic e o Partido Socialista, em Julho — dois partidos com percursos historicos com-
pletamente antagdnicos —, bem como a cooperacdo com o Tribunal de Haia na deten-
¢do de Radovan Karadzic, confirmaram a opgio europeia das elites sérvias. O Partido
Socialista abdicou do programa imperialista sérvio de Slobodan Milosevic e, na sequén-
cia das ultimas elei¢Oes, passou a apoiar a integragio europeia, incluindo a exigéncia
de Bruxelas na extradicdo dos principais criminosos de guerra.

A detencio de Radovan Karadzic ocorreu nas vésperas da reunido do Conselho Europeu
dos Assuntos Gerais e de RelagGes Externas, a0 mesmo tempo que a Sérvia anunciava
o regresso dos representantes diplomadticos aos paises europeus que tinham reconhecido
a declaragdo unilateral do Kosovo. Esses sinais mostram a determinagdo sérvia em
acelerar a integracdo europeia, apesar de Belgrado discordar da presenca da EULEX no
Kosovo sem a aprovacio prévia do Conselho de Seguranca.

Contudo, mesmo com a formagdo de um governo pré-europeu e a deten¢do de Radovan
Karadzic, o certo € que o orgulho dos radicais sérvios estd ferido e o ultranacionalismo
sérvio ndo morreu, como foi perceptivel aquando da declaracio unilateral de indepen-
déncia do Kosovo, bem como na elevada expressdo eleitoral do partido de Tomislav
Nikolic nas tltimas elei¢cdes. A posterior demissdo do lider radical sérvio, em virtude
da formacio da coligacio governamental, reforca a opcdo europeia de parte da elite
politica sérvia mais moderada, num momento decisivo da sua histdria.

«VERAO QUENTE>» NO CAUCASO

Fdcil é dizer que a Ossétia do Sul e a Abcdsia ndo sdo o Kosovo, dificil é explicar as dife-

rencas a quem nio as quiser entender. A leitura do «Verdo quente» georgiano ¢ simples:
a crise no Cducaso ndo resultou do prece-

A CRISE NO CAUCASO NAO RESULTOU dente criado com a declaracdo de indepen-
DO PRECEDENTE CRIADO COM A DECLARACAOQ déncia do Kosovo mas sim da vontade russa
DE INDEPENDENCIA DO KOSOVO MAS DA VONTADE — em destabilizar a regido através da majes-
RUSSA EM DESTABILIZAR A REGIAQ. tosa incursdo militar as portas da Tbilissi e

do consequente incentivo russo as declara-
cOes de independéncia das provincias com aspiracles separatistas na Gedrgia.
Melhor do que ninguém, os lideres russos conhecem as razdes que estiveram na base
da demonstracio de poder militar no Cducaso, que poderio incluir o potencial alarga-
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mento da NATO a Gedrgia e a Ucrénia, as questGes energéticas, a instalacio dos siste-
mas de defesa antimisseis norte-americano na Poldnia e na Republica Checa. Contudo,
serd dificil encaixar a «responsabilidade de proteger» os nacionais russos na Ossétia
do Sul e na Abcdsia na lista de potenciais motivos, quando a conduta russa ndo se
adequou de todo com a doutrina que apregoou e quando € evidente a responsabilidade
de Moscovo perante as atrocidades cometidas na Tchetchénia, por exemplo.

Mas ainda analisando o recurso a doutrina «responsabilidade de proteger»® como
tentativa de legitimar da invasio da Gedrgia, poderemos decompor essa alegacido
referindo que i) ndo estdvamos perante uma situagio de «limpeza étnica em larga
escala» [causa justa]?; ii) os meios usados na incursio militar russa nio foram de
todo «proporcionais» a ameaca existente, nem como «ultimo recurso» possivel mas
sim com intencGes gerais dibias [principios justos]?®; iii) a invasio do territério geor-
giano resultou da decisdo de Moscovo sem que o Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas fosse sequer consultado [autoridade legitima]?. Recorrendo a Gareth Evans,
se 0 objectivo «era proteger cidadios russos, como foi proclamado, o principio apro-
priado seria alegar legitima defesa»® e ndo a doutrina sobre a «responsabilidade de
proteger».

A invasdo da Gedrgia ndo s6 surpreendeu os estados europeus e os Estados Unidos,
mas também a China ou qualquer outro Estado que se opusesse a independéncia do
Kosovo. Consequentemente, as posteriores declaracdes de independéncia da Ossétia
do Sul e a da Abcdsia ndo obtiveram qualquer apoio politico — para além da Bielorrus-
sia?® e da Nicardgua? — e foram condenadas pelo secretdrio-geral das Nages Unidas,
pelos Estados Unidos e pela UE.

Moscovo invocou o caso do Kosovo para justificar a incursdo militar que aqueceu o
Verdo no Cducaso, mas um leitor mais atento da realidade internacional terd que cer-
tamente questionar a legitimidade e o fundamento do recurso a essa alusdo.

PORTUGAL E 0 RECONHECIMENTO DO KOSOVO

O reconhecimento internacional de uma declaracio de independéncia é determinante
para o sucesso das pretensdes a criacdo de um novo Estado, pelo que a agregacdo do
apoio de um numero considerdvel de estados influentes na comunidade internacional
€ decisiva para que a iniciativa nacional seja bem-sucedida.

A declaracio de 17 de Fevereiro foi prontamente reconhecida pelos Estados Unidos,
pela Franga, pelo Reino Unido, pela Alemanha e por mais 40 paises nos meses que se
seguiram. Quando dos 27 estados europeus apenas restavam Espanha, Chipre, Grécia,
Eslovdquia e Roménia, Portugal decidiu reconhecer o Kosovo.

O reconhecimento portugués ocorreu na véspera da votagio na Assembleia Geral das
Nacoes Unidas sobre a peticdo sérvia ao Tribunal Internacional de Justica para avaliar
a legalidade da declaracio de 17 de Fevereiro, que resultou na vitoria sérvia com 77
votos a favor, seis contra e 74 abstengdes®.
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Portugal foi 0 48.° pafs a reconhecer a declaragio unilateral de independéncia do Kosovo.
Em Portugal nio existem questOes internas de minorias com aspiracOes separatistas e
talvez a necessidade de separar o caso do Kosovo da invasio russa na Gedrgia criasse
um momento propicio para a diplomacia portuguesa reafirmar a integracio europeia
e a Alianca Atlantica apesar da amizade ibérica.

CONCLUSOES

No que respeita ao processo de transi¢cio democrdtica conduzido sob a autoridade da
UNMIK, registaram-se progressos considerdveis na estabilidade regional e no nivel de
democratizacio no Kosovo face as realidades de 1999. Porém, a manutenc¢io e a con-
solidacio dos resultados alcancados podiam ser postas em causa pelo adiamento suces-
sivo da definicdo do estatuto definitivo do Kosovo, confirmando a ideia de que «se as
condi¢des que inicialmente originaram o conflito civil ndo sdo solucionadas, novos
focos de conflito poderdo simplesmente reaparecer ap0s a saida dos funciondrios inter-
nacionais»*'.

Ap0s a declaragio de 17 de Fevereiro confirmou-se a pretensio de Martti Athisaari de
que o processo de transicdo de regime no Kosovo seria um caso unico e sui generis,
e tendo em conta o contexto internacional actual dificilmente constituird um modelo
aplicdvel a outras realidades apesar da referéncia ao precedente — criado mas nio ins-
tituido como regra — ser sem duvida uma constante.

O processo de reconhecimento internacional do Estado do Kosovo serd longo, a apro-
vacdo de uma nova resolucdo que substitua a 1244 e o aval do Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas a EULEX irdo requerer a exceléncia da criatividade diplomdtica inter-
nacional. Entretanto, a Sérvia, sem a antiga provincia jugoslava de maioria albanesa,
¢ j4 uma realidade a caminho da UE, e nesse contexto é possivel esperar que as relagdes
conflituais entre sérvios e albaneses se reduzam ao debate juridico e diplomdtico.
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